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I. A szocidlis szolgaltatastervezési koncepcid feltlvizsgalatanak sziikségessége

A szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrél szol6 1993. évi lll. toérvény (tovabbiakban:
Szt.) 92.8 (3) bekezdése szerint a megyei dnkorméanyzat a megyében él6 szocialisan raszorult
személyek részére biztositandd szolgaltatasi feladatok meghatarozasa érdekében
szolgaltatastervezési koncepciot készit.

A Somogy Megyei Onkormanyzat 2003-ban készitette el a 2003-2007. évre vonatkozo
szocialis szolgaltatastervezési koncepcidjat, melyet a megyei kozgyiilés 96/2003. (X.9.) sz.
hatarozataval hagyott jova. E szolgaltatastervezési koncepciét a Somogy Megyei
Onkormanyzat az Szt. 92.8 (3) bekezdésében foglaltak szerint feliilvizsgalja.

A koncepcio 2007. évi felilvizsgalata soran a 2003-ban elfogadott, széleskori
helyzetelemzésre épilt szolgéltatastervezési koncepciot tekintettik kiindulasnak és
figyelembe vettik a Szt. eddigi valtozésait, a megyei ©6nkormanyzat altal kotelezéen
biztositandd szocialis ellatasok korét, jellemzoéit, a hianyzd szolgaltatasok irant felmerilé
igényeket, valamint a szolgaltatasok mukddtetési, finanszirozasi, fejlesztési feladatait, illetve
az esetleges egyuttmikddés kereteit.

A szolgaltatastervezési koncepcid felulvizsgalata a Somogy Megyei Onkormanyzat altal
fenntartott szocialis intézményeket érint6 tartalmi elemekre és fejlesztési célokra szoritkozik,
ugyanis a teljes, szakmailag megalapozott, a megye teljes ellatérendszerére kiterjedé anyag
elkészitését korlatozza a jogszabdlyi kornyezet bizonytalansdga, a teriletszervezésben
bekovetkezett valtozasok nyoman a szocialis ellatérendszert érinté atalakulasok.

A szolgaltatastervezési koncepcié felulvizsgalataban foglaltak a 2007-2008. évekre
vonatkoznak a fenti okok miatt, illetve mert a Somogy Megyei Onkormanyzat altal fenntartott
szocialis intézmények komplex atvilagitasa még nem tortént meg.

A mddszertani feladatok ellatasara vonatkozé tervet nem lehet addig elkésziteni, amig az Szt.
felhatalmazésa alapjan nem készul el az erre vonatkozd végrehajtési rendelet, s ismertté nem
valik az, hogy mely intézmények, milyen feltételek kozt palydzhatnak mddszertani feladatok
ellataséra.

A megyei szolgaltatastervezési koncepcionak szakmailag illeszkedni kell az orsz&gos és
regionalis szintli agazati fejlesztési programokhoz. Mivel jelenleg a Szocialis és Munkaugyi
Minisztériumban a szociélis szolgéltatasok rendszerének atalakitasa folyamatban van, ezért a
megyei szolgaltatastervezési koncepciot jelenleg nem lehet illeszteni az orszagos szakmai
programokhoz.

A Dél-Dunantdli Régié Human Kozszolgaltatdsok Stratégiai Fejlesztési Programja (SFP) a
2006. évben elkészilt. A program szocialpolitikai fejlesztéseket tartalmazé fejezete komplex,
részletes helyzetelemzésre épult, a stratégia és a programban szereplé intézkedések
elokészitése, kidolgozasat is széleskorii tarsadalmi egyeztetés elézte meg. A megyei
onkormanyzat koncepciojanak feluilvizsgalata soran e program prioritasait figyelembe vettik,
azonban mivel az SFP céljai az un. ,térsegi modell”-hez illeszkednek, ezért a magasabb
térszervezoédési  szinthez kothetd szolgaltatdsokat csak az alacsonyabb térszervezédési
szinthez kotott szolgaltatdsokhoz kotve, un. bottom-up maodszerrel lehet tervezni. Ezt szintén
akadalyozza a teleptilési dnkormanyzatok ellatasi kotelezettségében bekdvetkez6 valtozaés.



Il. Az eredeti koncepcié megalkotéasa 6ta eltelt idészakban bekdvetkezett valtozasok

1. 1. A szabéalyoz6 kdrnyezet valtozasai

A 2003. évben elfogadott szolgaltatastervezési koncepcio elkészitése 6ta eltelt idészakban az
Szt. személyes gondoskodast nyujtdé szocialis ellatasokat szabalyozd fejezetét tobb izben
modositottak. Az Szt. az 1993-ban tortént hatalyba lépése 6ta 52 alkalommal maodosult,
véltoztak az ellatdsi formak, a szolgaltatdsok kore, elnevezésuk, tartalmuk, igénybevételiik
feltételrendszere, tovabba mddosult a személyes gondoskodas megszervezésére kotelezettek
kore is. Az Szt.-t legutoljara az egyes szocidlis targyu térvények modositasardl sz6l6 2007.
évi CXXI. torvény maédositotta 2008. januar 1-jei hatallyal és a jovoben is tovabbi valtozasok
varhatdak.

Az Szt. hatdlybalépése Ota eltelt mintegy 14 év alatt folyamatosan bovilt a szocialis
szolgaltatasok kore, amely folyamatban a raszorultak védelmének egy sajatos technikaja
alakult ki. Ahol megjelent egy sziikséglet, valaszul egy Uj szolgaltatas kerdlt 1étrehozésra,
melyet (j szabalyozas és Uj normativa kovetett. Soksziniivé valt a szolgaltatdi paletta is: Gjabb
és Ujabb allami, civil, egyhazi, for-profit, hazai és kulféldi szolgaltatok jelentek meg.

A fokozatos fejlédés ellenére azonban igazolast nyert, hogy az alkalmazott védelmi technika
nem érte el a céljat, sok tekintetben kifejezetten kontra-produktiv hatast valtott ki.

Ma minden egyes szolgaltatd eltéré6 minéségi és mennyiségi szolgaltatast nydjt egy-egy
definialt szolgéltatasi forma keretében. A szolgaltatasok fejlodése a valds szikségletek
ismerete, és a fejlesztések orszagos osszehangolasa nélkul tortént, a rendszert egyszerre
jellemzi a sziikdsség és a pazarlas.

A fenti anomalidk kezelése céljabol 2006-ban a Szocialis és Munkalgyi Minisztérium,
valamint mddszertani  hattérintézménye a Szocialpolitikai és Munkaugyi Intézet
koordinalasaval elindult a szocidlis szolgaltatdsok mindségligyi fejlesztését szolgald
standardizacids folyamat, melynek célja, hogy meghatarozza az egyes szocialis, gyermekjoleéti
és gyermekvédelmi szolgéaltatasok minimum feltételeit targyi, személyi eréforrasok, valamint
munkamodszerek vonatkozadsaban, kidolgozza a szolgaltatdsok eredménystandardjait,
valamint egyes szolgéltatastipusok esetén normativ jelleggel a munkafolyamatok soran
alkalmazando protokollokat.

2006-ban es 2007-ben a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium altal kidolgozott fokozott
ellenérzés program keretében vizsgalta — elsédlegesen az igénybe vevoi oldal érdekeit
figyelembe veve — a kiillénb6z6 szocialis szolgaltatok és szocialis intézmények tevékenysegét.
A program arra volt hivatott, hogy a szolgaltatdsok széles korérél szerezzen informaciot,
tovabba, hogy megalapozza azokat az intézkedéseket, amelyek altal kikényszeritheté a
normativ allami hozzajarulés a szlikségletekhez igazodé mddon torténé felhasznélasa.

A standardizacios folyamat és a fokozott ellenérzési program tapasztalatait felhasznalva a
Szociéalis és Munkaugyi Minisztérium 2007. jaliusaban tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta a
w,Javaslat a szocialis szolgaltatasok atalakitasanak f6 iranyaira” cimen a szocialis
szolgaltatasok rendszerét atalakitasat megalapoz6 munkaanyagat. E munkaanyag alapjan
tortént az Szt. legutébbi modositasa, valamint ez alapjan fog elkésziilni 2008-ban egy Uj a
mostaninal révidebb, atlathatobb, korszertibb és id6tallobb szolgaltatasi térvény, amely az
ellatotti alapjogok, a szolgaltatdsok alapvet6 struktardjat és a garancidlis szabalyokat
tartalmazza. A sziikséges részletes szabalyok rendeletekben kertilnek meghatdrozasra, de a
jelenlegihez  képest 0Osszefogottabban. Sok szabaly pedig deregulalasra keril. A
paradigmavaltds nyoman a jogszabalyi kornyezetben a mar bekdvetkezett és vérhatd
valtozdsokat az 1. sz. melleklet szemlélteti.



A terlleti folyamatok vonatkozasaban szintén jelent6s valtozasok kdvetkeztek be a 2003. évi
allapotokhoz képest.

Mérfoldké volt a kozigazgatasi modernizacios folyamatban, amikor az Orszaggytlés
elfogadta a teleptilési 6nkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasardl sz6l6 2004. évi CVII.
torvényt (Ktt.). A torvény altal meghatarozott Kistérségi hatarok keretei kozott dnkéntes
alapon — nagymértékben a killén korméanyrendeletekben rogzitett pénzigyi 6szténzék hatasara
— 2006. februarjaig az orszagban 165, Somogy megyében 10 tébbcéld Kistérségi tarsulas
(Barcsi, Balatonfoldvari, Csurg6i, Fonyddi, Lengyeltdti, Kaposvari, Marcali, Nagyatadi,
Siofoki, Tabi) alakult meg a teriletfejlesztési, 6nkormanyzati-kdzszolgaltatasi feladatok
kozos ellatasara.

A telepilési dnkormanyzatok tobbcelu kistérségi tarsulasardl szoldé 2004. évi CVII. térvény
modositasardl szol6 2007. évi CVII. torvény altal a tarsulasok szama 173-ra emelkedett és
megvaltozott a kistérségi lehatarolas rendje. Somogy megyében a Kaposvari Kistérséghdl
kivalva Uj kistérség alakul Kadarkat székhellyel. A kistérséget Bardudvarnok, Csokoly,
Gige, Hedrehely, Hencse, Jako, Kaposfé, Kaposmérs, Kaposujlak, Kaposszerdahely,
Kisasszond, Kiskorpad, Kokat, Mike, Palmajor, Patca, Rinyakovacsi, Szenna,
Szilvéasszentmarton, Zselickisfalud, Visnye kézségek és Nagybajom varos alkotja.

Tovébbi valtozas, hogy a Fonyodi Kistérségbél Balatonszentgyorgy, Balatonmariafirdo,
Balatonberény és Balatonkeresztur a Marcali Kistérségbe; Karad pedig a Tabi Kistérséghél a
Fonyddi kistérségbe kerult at.

A terlletszervezési valtozasok a szocialis alapszolgaltatasok 2005. év eleje ota folyamatosan
alakulé és éppen, hogy stabilizalodott rendszerében Ujabb atstrukturalodast okoznak.

Somogy megye tobbceéll tarsulasai kozlil a Tabi, a Siofoki és a Lengyeltoti Kistérség
rendelkezik a Regionalis Szocialpolitikai Tanacs altal jovahagyott szolgaltatastervezési
koncepcidval. A tarsulasoknak koncepcidjukat 2006. december 31-ig kellett volna
elkésziteniuk. Ennek hidnyaban viszont a szakositott ellatdsok bementi oldala nem tervezheté.

Az Szt. és a finanszirozasi rendszer folyamatos, évenkénti valtozasai, a teriiletszervezésben
végbemend folyamatok nehezen tervezhetéve teszik a munkat, killéndsen igaz ez a kistérségre
vonatkozo szabalyozasra.

A szocialpolitikai koncepcio jelenlegi felllvizsgalatandl a fenti szempontok miatt csak a
2006. évre vonatkozOan lehetne a megye ellatorendszerére vonatkozo helyzetelemzést
késziteni, a varhatd tovabbi valtozasok ismeretének hianya miatt pedig elére tervezni sem
lehet pillanatnyilag.

Il. 2. A szociélis agazati jogszabalyok valtozasai

A szocidlis igazgatésrdl és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi Ill. torvény 2003 és 2007
kozti idészakban a 2003. évi IV. torvény, a 2004. évi CXXXVI. térvény, a 2005. évi CLXX.
torvény, a 2006. évi CXVII. térvény, illetve legutébb 2007. évi CXXI. térvény altal
modosult. A szakositott ellatasi formakat a modositasok az aldbbiakban érintették:

A 2004. évi CXXXVI. térvény pontositotta a szocialis intezmény definiciojat, melynek
értelmében szocialis intézménynek a nappali és bentlakdsos ellatast nyQjté szervezet
tekintheté. E pontositas révén egyértelmiibbé valt az elhatarolas a személyes gondoskodas
terén alkalmazott tevékenységi ill. szervezeti formak kozott. Ilyen szervezeti formék a
szocialis szolgaltatd, mely csak az alapszolgaltatas tevékenysegi keretét fedi, mig a szocialis



intézmeény keretébe azon ellatasi formak tartoznak (bentlakasos, atmeneti, nappali ellatas),
amelyek természetiiknél fogva az ellatott személy elhelyezésere, tartdzkodasara alkalmas
intezményi kereteket jelenti. A tevékenységi-szervezeti formak elhatarolasanak a mikddesi
engedélyeztetés terén, a hataskor-telepités esetében van jelentés szerepe. (A valtoztatas 2005.
januar 1-t6l hatalyos.)

A torvény személyes gondoskodas korébe tartozd szakositott elldtdsok szerkezetében idézett
el véltozast oly modon, hogy a nappali ellatast 2005. januar 1-jét6l az alapszolgaltatasok
kdzé sorolta. Ez a modosulds a nappali ellatdsok vonatkozasaban egyben szemléletbeli
valtozést is jelentett, melynek célja volt, hogy a nappali ellatds nyitott, klubszeri, a
szlikségletekre gyorsan reagald, integralo szerepet bet6lté ellatasi formava valjon.

A rehabilitacios intézmények kapcsan a 2004. évi CXXXVI. torvény kiszélesitette az
ellatottak korét oly mddon, hogy 2005. januar 1-jétél a szenvedélybetegek rehabilitacios
intézmeényébe a korabbi 18. év helyett 16. éves kortol lehet a szenvedélybetegeket ellatni.
Szintén e torveny az Szt.-t ,,A szocialis igazgatas szervei” cimi fejezettel egészitette ki,
melynek értelmében a szocidlis hataskort gyakorld szerv a helyi dnkorméanyzat képvisel6-
testilete, a telepulési dnkormanyzat polgarmestere, a teleptlési énkormanyzat jegyzoje és Uj
elemként a megyei, foévarosi szocialis és gyamhivatal. A szocialis és gyamhivatal a
kdzigazgatasi hivatal dgazati szakigazgatasi szerveként miikddik 2005. szeptember 1-t6l.

A 2004. évi CXXXVI. torvény az Szt.-t ,,A szocidlis szolgaltatdsok engedélyezése”
alcimmel egészitette ki. Ehhez kapcsolodik a 2005. évi CLXX. toérveny azon moddositasa
melynek értelmében a bentlakasos szocialis intézmények miikddési engedélyeinek kiadasarol
2006. januar 1-t6l az intézmény szekhelye, ill. telephelye szerint illetékes szocialis és
gyamhivatal dont.

A 2005. évi CLXX. torvény az értelmez6é rendelkezések kozott a fenntartdé fogalmat
modositotta: azt allami fenntartok korét bovitette a helyi dnkormanyzatok tarsulasaval.
Szintén pontositasra kerllt a Ktt. szabalyaival sszhangban, hogy az énkorméanyzat ellatasi
kotelezettségének szocialis szolgaltatdst nyujtd szolgaltatd, intézmény fenntartasaval,
szolgaltatot, intézményt fenntartd ©nkormanyzati tarsuldsban torténé részvétellel, vagy
szolgaltatot, intézményt mikodtetd fenntartoval létrejott megallapodas, illetve ellatasi
szerz6dés megkotesevel tehet eleget. (A valtoztatas 2006. januar 1-jétsl hatélyos.)

A bentlakasos intézményekre is vonatkozo szigoritas a 2005. évi CLXX. torveny altal, hogy
az intézmenyben ellatottak szdma egyetlen napon sem haladhatja meg a mikddési
engedélyben meghatarozott  féréhelyszdm 105 %-at. Ezen talmenéen a rendelkezés
tartalmazza a mikodési engedélyben meghatarozott féréhelyszam ideiglenes tullépésének
idétartamat, amelyet meghaladéan a tullépés csak a mikddesi engedély modositasaval
tarthato fenn. (A valtoztatas 2006. januar 1-jét6l hatalyos.)

Az idések otthonat érintette az a valtozas, hogy kilon gondozasi egységben vagy csoportban
kell ellatni az a személyt, akinél a kulon jogszabalyban meghatarozott szerv a demencia
korébe tartozd kozépsulyos vagy sulyos korképet allapit meg. E modositast kovetéen valt
kilon az &tlagos és fokozott apolési szilkséglet fogalma. A demens ellatasnal fontos
megjegyezni, hogy az Szt. nem nevesiti onallé ellatastipusként, ennél fogva mikodési
engedélyt sem adnak ra ki kildn, csupan a finanszirozasban valt el az atlagos apolasi igény
id6ések szamara biztositott ellatastdl. (A valtoztatas 2006. januar 1-jetol hatalyos.)

A 2005. évi CLXX. torvény az Szt.-t ,,Az ellatottak szocialis intézményen beltli
foglalkoztatasa” alcimmel bdévitette. A szocialis intézményekben egyrészt kotelezettség,
masrészt pedig folyamatosan felmerilé igény az ellatottak, kilénésen a gondnoksag alatt
allok foglalkoztatasanak megszervezése, kilondsen ott, ahol korabban védett foglalkoztatdk,
célszervezetek biztositottak a munka lehetésegét.



A jogszabalyban definialt foglalkoztatds soran a megvaltozott munkaképességii személyek
elsajatithatjak azokat a készségeket és technikakat, amelyek lehet6vé teszik, hogy megmaradt
képességeiket a leheté legjobban tudjak hasznositani, majd bizonyos id6é utan lehetéséglk
nyilhat el6relépésre, a védett vagy Onallo szervezeti keretekben torténé munkavégzés
irdnydba, a vedett foglalkoztatadsi formabdl az integralt foglalkoztatasi forméba valo
atkertilésre. A szabalyozas értelmében a foglalkoztatasnak az egyéni gondozasi, illetve
rehabilitacids terv szerint kell alakulnia, figyelembe véve az ellatott készségeit, sziikségleteit,
elvéarésait.

Az Szt.-ben megnevezett két j foglalkozatasi forma: a munka-rehabilitacio illetve a
fejleszté-felkeszito foglalkozas. Ezt a két foglalkoztatasi format nevezi a jogalkoto szocialis
foglalkoztatasnak. Részletszabalyokat a szociélis foglalkoztatdsra vonatkozéan az Szt.
végrehajtasi rendeletét képezé a szocialis foglalkoztatds engedélyezésersl és a szocialis
foglalkoztatas tamogatasardl sz6l6 112/2006. (V.12.) Korm. rendelet tartalmaz.
Munka-rehabilitaciora az intézményi jogviszony keretében kerllhet sor, az ellatott (illetve ha
az ellatott cselekvoképességet kizaré gondnoksag alatt all, akkor a térvényes képviseléje) és
az intézmény vezetéje kdzotti megallapodas alapjan. A térvény meghatarozza a megéallapodas
garancidlis tartalmi elemeit, egyebekben azonban a szerzédésekre vonatkozo &ltalanos
szabalyok érvényesiilnek. A munka rehabilitacié szolgalati idére jogosité foglalkoztatasi
forma, ilyen pl. az intézmény kornyezetében végzett Kisegits, kiegészité jelleg,
karbantartassal, a kiils6-belsé kornyezet rendben tartasaval 6sszefliggé feladatok ellatasa.

A fejleszté-felkészité foglalkoztatds a megvaltozott munkaképességti személyek, tovabba az
értelmi akadalyozottsaggal él6 emberek, egyedi, egyéni munkara képzésében, felkészitéseben
alkalmazott szocialis foglalkoztatdsi forma a Szt. értelmében. A fejleszto-felkészitd
foglalkoztatas keretében biztositani kell, hogy a megvaltozott munkaképességii személyek
elsajatithassak azokat a kiegészits, fejlett készségeket és technikdkat, amelyeket
felajanlhatnak a potencialis munkaltatoknak. A fejleszté-felkeszité foglalkoztatasnak arra kell
0sztonoznie, hogy minden a foglalkozasi rehabilitacidban részt vevé személy olyan
foglalkoztatasban részesuljon, ahol a megmaradt képességeit a leheté legjobban tudja
hasznositani, a foglalkoztatas révén kialakuljon 6nall6 munkavégzé képessége, felkésziljon a
nyilt munkaerépiacon torténé 6nallé munkavégzésre.

A fejleszto-felkészito foglalkoztatas a Munka Torvénykonyve szerinti munkaviszony,
azonban a szocialis intézmenyben ellatottak specidlis korilményeire tekintettel a torveny
eléirja a fiatal munkavallalokra vonatkozo garancialis szabalyok alkalmazasat.

Annak érdekében, hogy az intézmenyek meg tudjanak felelni a foglalkoztatasi feladataiknak,
a szocidlis tarca pélyézatot irt ki foglalkoztatd helyiség létesitésére, valamint az kilon
jogszabaly foglalkoztatasi tamogatast vezetett be, ami a szocidlis foglalkoztatasban
résztvevok utan igényelheté 2006. jaliustol.

A 2005. évi CLXX. térvény a rehabilitacids alkalmassagi vizsgalatot érintéen is valtozast
idézett eld, mely a foglalkoztatasi szabalyok bevezetéséhez kapcsolodik. Ezen modositas
értelmében, az ellatott a szocialis foglalkoztatas megkezdése el6tt és a foglalkoztatas soran
évente rehabilitacios alkalmassagi vizsgalaton vesz részt. E szabalyozashoz kapcsoléddan a
jogszabaly kiegészilt a rehabilitacios alkalmassagi vizsgalat céljaval is. (A valtoztatas 2006.
januér 1-jétol hatalyos.)

A 2006. évi CXVII. torvény altal okozott legjelentésebb valtozas, hogy mddosult a
személyes gondoskodas korébe tartozé szocidlis ellatdsok intézményi téritési dijanak
megallapitasa. Mind az alapszolgaltatasokra, mind a szakositott ellatasra vonatkozik az Uj
fészabaly, mely szerint az intézményi téritési dij a szolgaltatasi 6nkoltség és a normativ
allami hozzdjarulds kualonbségeként szamitandd. A torvénybe bekerllt tovabbad a
szolgéltatasi 6nkoltség fogalma.



Az egyes szocialis targyd torvények modositasardl szolé 2007. évi CXXI. térvény jbol
szamos valtozast hozott a személyes gondoskodast nyujtd ellatasok teriiletén az ellatési
kotelezettség, az egyes szolgaltatdsok igénybevételére vald jogosultsdg, a szolgaltatas
tartalméanak és a téritési dij szabalyok valtozasai révén.

A szocialis szolgaltatdsokban elhatarozott mddositasokkal a jogalkoto célja, hogy a személyes
gondoskodast nyujté ellatdsok hatékonysaga javuljon, azaz, hogy a rosszabb jovedelmi és
vagyoni helyzetii, valamint magasabb gondozasi-apolasi sziikségletii személyek részesuljenek
elényben. A kordbbi raszorultsigi szabalyok ezért kiegészilnek, illetve tovabbi ellatési
formak esetében is — étkeztetés, hazi segitségnyujtas, idosotthoni ellatds — bevezetésre
kerlilnek. A jogalkotd célja az, hogy alapszolgaltatds igénybe vétele nélkul senki ne
kertilhessen — a joval dragabban biztosithatd — szakositott ellatasba, mas oldalrol pedig lehet
gy is fogalmazni, hogy elsédleges szempont, hogy minden raszorulé az otthonaban kapjon
megfelel6 ellatast.

A hézi segitségnyujtas és az idésotthoni ellatas igénybevétele esetében bevezetésre kerll a
gondozasi szikséglet vizsgalata. A Homogén Gondozas Csoport (HGCS) pontrendszerrel
mért, 4 6ra/nap mértéket meghaladd atlagos gondozasi sziikséglet esetén nyujthaté csak az
id6s otthoni ellatas, ennek hianyaban — amennyiben a gondozasi sziikséglet kisebb mértékben
ugyan, de fenndll — hazi segitségnyujtas vehet6 igénybe.

A gondozasi szlikségletet hazi segitségnyujtas esetében a varosi jegyzo altal felkért 3 tagu
szakeértoi bizottsag, idések otthona esetében az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértoi
Intézet (ORSZI) szakeértoi dij ellenében vizsgalja. A gondozasi szlikséglet megallapitasanal a
jogalkoté sok mindennel nem szamolt, tobbek kozt az igénybe vevék lakaskorilményeivel,
pedig az intézményes formaban torténé ellatast szamos esetben ez is indokoltta teheti (fités,
vilagitas, akadalymentesités hianya).

Etkeztetés, hazi segitségnyljtas és bentlakéasos idésotthoni ellatas esetében, az ellatas
igénybevételét megelézéen az igénybe vevé jovedelmi helyzetét (idések otthona esetében
vagyoni helyzetét is) vizsgalni kell a penzbeli ellatasok tertiletén alkalmazott szabalyokhoz
hasonldéan. Mindezen intézkedések megalapozni célozzak a 2008. évi koltségvetési
torvényben bevezetésre tervezett differencialt normativa szakmai hatterét.

A bevezetend6 jovedelem vizsgalat alapjan eltéré 6sszegti normativ allami hozzajarulésra
valik jogosulttd az ellatast nyujté az ellatottak utan, illetve a jovedelem a teritési dijak
mértékét is befolyasolja. A normativa differencidlasa az étkeztetésben tébb, a hazi
segitségnyujtasban ketfokozatl. Az e valtoztatott szabalyzdkon alapuld-kategoria azon
Gjonnan a rendszerbe belépé ellatottak esetében érvényesul, akiknek - étkeztetés és hazi
segitségnyujtas esetében, akiknek a csaladjaban - az egy fére jutd joévedelem az Gregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150% alatt van (2007-ben a 40 695 Ft), 150 —
300% kozott van (hazi segitségnyujtas eseten 150 % felett van), illetve meghaladja a 300 %-
ot. Idésotthoni ellatds esetében az ellatott vagyonat is jovedelemkent kell figyelembe venni
kilon szabalyok szerint.

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas a jovoében csak olyan szolgaltatonal, intézménynel
nyujthatd, ahol egyébként hazi segitségnyujtast biztositanak. A szabalyozéas célja, hogy a
jelzérendszeres hazi segitségnyuljtas ne csak a miszaki paraméterek teljesitését jelentse,
hanem valds szakmai tartalom alljon mogdétte.

Az atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények tipusai kozé bekeril a bazisszallas. A
bazisszallas (a torvényalkotdk szerint) része az (j tipusu hajléktalan ellatdsnak. Satras
elhelyezést jelent, ahol a ,szallas” kiegészil a higiéniai és egyéb elemi szikségleteket
biztosito blokkokkal.



A rehabilitacios intézményben, illetve a rehabilitacios célu lakootthonban torténé elhelyezés
a jelenlegi 5+3 évrél 3+2 évre csokken. A jogalkotd célja a komplex rehabilitacio
feltételeinek megteremtése. Ez az intézkedés — az intézménybdl Kikerlilok esetében —
jelentés terhet fog roni az alapszolgéaltatasokra. Miutan a k6zosségi ellatasok és a tamogatd
szolgélat 2009. januér 1-jetol kikerul a kotelezé6 dnkorményzati feladatok kozil, a nappali
ellatast pedig az idés célcsoport kivételével csak 10.000 fés lakossagszam felett lesz kdtelezé
biztositani, ezért sokak szamara csak a csaladsegités lesz az egyetlen elérheté szolgaltatas
sajat lakokornyezetében.

A téritési dijra vonatkozd szabalyok ismét valtoztak: a 2007. januar 1-jétsl élé Uj
szabalyozas hibainak orvoslasa céljabdl az altalanos rendelkezések és a fogalmak pontositasra
kerlltek, ezen tul pedig a differenciélt normativa rendszere indokolja a korrekciot.

Lényeges valtozas, hogy az intézmeényi téritési dij megallapitasaval kapcsolatban az Szt.
visszaadja a fenntart6 és ezen bellil a helyi énkormanyzatok szabadsagéat: az intézményi
téritési dij 0Osszegét a jogszabaly altal el6irt mértéknél alacsonyabb 0Osszegben is
meghatarozhatjak. 2007. januér 1-jét6l ugyanis az Szt. az énkorményzatok alapjogéat sértette
azzal, hogy nem donthettek szabadon egy kdzszolgéaltatasért kérhet6 dij mértékérol.
Rendezésre kerlilt az Szt. hatalya ala tartoz6 intézményben elhelyezett atmeneti és tartos
nevelésbe vett kiskoruak helyzete. A fogyatékosok otthonaiban (volt ,.egészségugyi
gyermekotthon”) elhelyezettek esetében a Gyvt. és az Szt. szabalyai ellentmondasban voltak.
A modositas nyoman a gyermek statusza erésebb lett az intézmény statuszanal, ezért nem
lehet a kiskoruak esetében téritési dijat megallapitani, viszont a gyamhivatal hatarozatban
rendelkezik a gondozasi dijrol, amit a szocialis intézmény részére at kell utalni. Normativa
igénylés oldalan pedig a fogyatékosok otthonaiban elhelyezett kiskordak utan a kilénleges
gyermekotthonra vonatkozo, magasabb 6sszegii normativa igényelheto.

A modszertani feladatok ellatdsa tekintetében jelentés modositas az Szt. 58. §-anak
modositasa, és egyben a jelenleg hatalyos Szt. 88 § (1) — (6) bekezdésének hatalyon kivil
helyezése, amely a szocial- és csaladpolitikdért felelés miniszter hataskorébe telepiti a
jelenleg kulonb6zé hataskdrokben (megyei fenntarto, agazati miniszter) telepitett modszertani
intézmeny Kkijeldlésének jogkorét. E valtoztatds azt jelenti, hogy megsziinik a modszertani
intézmények miikodésének jelenlegi rendszere, a torvény hatalyba lepésekor miik6do
maodszertani intézmények kijeldlése 2008. junius 30-ig meghosszabbodnak és mitkddésiikre a
2007. december 31-én hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket kell alkalmazni. A modszertani
intézmenyek kijeldlésének rendjét kiilon jogszabaly fogja szabalyozni.

Bevezetésre kerilt a szocialis birsag, mely az ellatottak jogainak érvényesitése és védelme
érdekében alkalmazott szankcid. A szocidlis birsag legmagasabb dsszege 200 000 forint, tébb
jogseértés esetén halmozottan is kiszabhato.

I1. 3. A kdzponti szabalyozas és az ellatasi formak véaltozasa

A telepllési 6nkormanyzatok ellatasi kotelezettségében a 2004. évi CXXXVI. térvény,
2006. évi CXVII. torvény és a 2007. évi CXXI. torvény jelentés véltoztatasokat
eredményezett a strukturakban, melyet az alabbi tablazat szemléltet, ahol a szakositott ellatasi
formak vastagon szedettek a 2005. januar 1-je elétti, 2005. januar 1-je utani, 2007. januéar 1-je
utani illetve 2009.januar 1-je utani allapot szerinti értelmezésben.
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Telepiilési dnkormanyzatok altal kdtelezéen biztositando szocidlis szolgaltatasok

Allandé lakosok
szama

2005. januar 1.
elétt

2005. januar 1.
utan!

2007. januar 1.
utan

2009. januar 1.
utan

Minden telepilési

hazi segitségnyijtas,
étkeztetés,

hazi segitségnyuijtas,
étkeztetés

hazi segitségnyuijtas,
étkeztetes

hazi segitségnyijtas,
étkeztetés

dnkormanyzat . iy
csaladsegités
2000 £5 felett id(’i,se'k nappali csaladsegités csaladsegités csaladsegités
ellatasa
nappali ellatés (idés, | nappali ellatas (idds, | idések nappali
fogyatékos, fogyatékos, ellatasa
3.000 f6 felett szenvedélybeteg, szenvedélybeteg,
pszichiétriai beteg, pszichiétriai beteg,
hajléktalan személy) | hajléktalan személy)
utcai szocialis tdmogat6 tdmogato jelzérendszeres hazi
munka szolgéltatas szolgaltatas segitségnyjtas
éjjeli menedékhely | jelz6rendszeres hdzi | jelzérendszeres hazi | nappali ellatas
nappali melegedé segitségnyjtas segitségnyujtas (szenvedélybeteg,
10.000 f6 felett iddsek gondozéhaza | kozossegi ellatasok kdzosségi ellatasok pszichiétriai beteg,
idések gondozdéhaza | idések gondozohaza | fogyatékos,
szenvedélybetegek | hajléktalan személy)
alacsonykuiszobii
ellatasa
Nappali ellatast
nyUjtoé intézményi
20.000 6 felett formak (fogyatékos,
szenvedélybeteg,
pszichiétriai beteg,
hajléktalan személy)
Atmeneti Atmeneti Atmeneti Atmeneti
elhelyezést nyujto elhelyezést nyujto elhelyezést nyujto elhelyezést nyujto6
ellatas ellatas ellatas ellatas
fogyatékos idéskordak
személyek gondozohaza;
gondoz6héaza;pszichi | fogyatékos
atriai betegek személyek
atmeneti otthona; gondozo6haza;pszichi
30.000 f6 felett szenvedélybetegek atriai betegek
atmeneti atmeneti otthona;
otthona;éjjeli szenvedélybetegek
menedékhely;hajlékt | atmeneti
alan személyek otthona;éjjeli
atmeneti szallasa; menedékhely;hajlékt
alan személyek
atmeneti
szallasa;bazis-sz4llas
50.000 5 felett Utcai szocidlis Utcai szocidlis Utcai szociélis

munka

munka

munka

Az ellatasi kotelezettség teljesitése a torvény alapjan kotelezé jelleggel megszervezendo
ellatasok biztositasat jelenti.
Az Szt. jelenleg kotelezéen elbirja 3.000 lélekszam feletti teleptiléseknek a nappali ellatas

valamennyi

forméjat,

10.000

lélekszam feletti

telepliléseknek az

idések atmeneti

1 2005. jalius 1-t5l 2006. december 31-ig kotelezé feladat a szociélis informacios szolgaltatas
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elhelyezésének biztositasat, mig 30.000 lélekszam felett az idések atmeneti elhelyezésén tal a
fogyatékosok, pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek és hajléktalanok atmeneti ellatdsanak
biztositasat.

Az ellatasi kotelezettsegekben 2008. janudar 1-jei hatallyal bekdvetkez6 valtozasok esetében
visszalépést jelent, hogy a nappali ellatas — az idések nappali ellatasat kivéve — csak 10.000
lakos feletti telepllési dnkormanyzatok szamara lesz kotelez feladat. Az idések nappali
ellatasa tovabbra is 3.000 lakos felett kotelez6 feladat. Ugyancsak visszalépés, hogy az idések
gondozOhaza (id6sek &tmeneti elhelyezése) csak 30.000 lakos felett kotelez feladat a
korabbi 10.000 fés hatarral szemben.

A kozosségi ellatasok és a tdmogatd szolgéltatas 2009. januar 1-jétél nem kotelezé
onkormanyzati feladatok, ezért nem jar utanuk normativ tdmogatads sem Ezen ellatasok
2009. évtsl valo finanszirozasanak szabalyait kilon jogszabaly fogja meghatarozni, amely
finanszirozast 3 év biztonsagaval szavatolja e modositas.

A megyei jogu varos az Szt. 90. 8 (2) bekezdése ertelmében a sajat teriiletén koteles az
atmeneti elhelyezést nyQjto ellatasi feladatokat megszervezni, valamint a megyei
onkormanyzat ellatasi kotelezettségi korébe tartozd feladatok kozul az idésellatas, valamint
igényfelmérésre alapozva és a lakossagi sziikségletekhez igazodva legalabb ket tovabbi
intézménytipus feladatait megszervezni.

A megyei 6nkormanyzat az Szt. 88. § (1) bekezdéseben foglaltak szerint kételes gondoskodni
azoknak a szakositott elldtdsoknak a megszervezésérol, amelyek biztositaséra e torvény
alapjan a telepulési 6nkormanyzat nem koteles; a szakositott szocialis szolgaltatasok terdleti
0sszehangolésardl, valamint a modszertani feladatok ellatasarél. A megyei dnkorméanyzatok
kotelezettségei kozil 2008. januar 1-jetol kikerl a 2007. évi CXXI. torvényben foglaltak
alapjan a modszertani intézmény kijel6lése és fenntartasa.

A helyi onkorményzat ellatasi kotelezettségének szocidlis szolgéltatast nyujté intézmény
fenntartadsaval, vagy szocidlis intézményt fenntartdé Onkormanyzati tarsulasban torténé
részvétellel ill. szocidlis intézményt mukodtetd fenntartoval létrejott ellatasi szerzédes
megkotésevel tehet eleget. A jelenleg hatalyos Szt. 134. §-sa szerint a szakositott ellatasi
formék személyi és a szakképesitési feltételeinek biztositasarol legkésébb 2007. december 31-
ig, a targyi felteteleinek megszervezésersl legkésébb 2008. december 31-ig kell gondoskodni.
Ezt a rendelkezést azonban a 2007. évi CXXI. torvény 82. § (2) bekezdés av) pontja hatalyon
Kivil helyezte. A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenloségiik biztositasardl szolo
1998. évi XXVI. térvény szerint azonban a fogyatékos szemelyek szamara tartds bentlakast
nyujtd intézmeényeket fokozatosan, de legkésébb 2010. januar 1-jéig at kell alakitani oly
maodon, hogy az 6nallé életvitelre személyi segitséggel képes fogyatékos személyek ellatasa
Kiskdzosséget befogadd lakdotthonban torténjen, tovabba az arra raszorulo sulyos fogyatékos
személyek szdméra humanizalt, modernizalt intézményi ellatast kell biztositani.

A megyei Onkormanyzat ellatasi kotelezettségét a személyes gondoskodast nyujto
szolgaltatdsok vonatkozasaban — a hatalyos Szt. alapjan — tehat az alabbi szakositott ellatasi
formék biztositasat jelenti:
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Apoléast, gondozast nydjto intézmények

Id6sek otthona (demens ellatotti csoport szamara kilon részleg)
Fogyatékos személyek otthona

Pszichiatriai betegek otthona

Szenvedélybetegek otthona

Hajléktalanok otthona

Rehabilitacios intézmények

e Pszichiétriai betegek rehabilitacios intézménye

e Szenvedélybetegek rehabilitacids intézménye

e Fogyatékos személyek rehabilitacios intézménye

o Hajléktalan személyek rehabilitacios intézménye
Lakdotthonok

e Pszichiatriai betegek lakdotthona (rehabilitacids célu)
e Szenvedélybetegek lakdotthona (rehabilitacios célu)

e Fogyatékos személyek lakdotthona (&pold-gondoz6 céla és rehabilitacios célu
lak6otthon)
Egyéb specialis szocialis intézmény

A lakdotthonokat bar az Szt. 85/A. §-sa kilon szakositott ellatasi formaként jeleniti meg,
alapvetéen nem szolgaltatastipust, hanem az egyes specialis célcsoportok (szenvedélybeteg,
pszichiatriai beteg, fogyatékossaggal €l6) szdmdara nyujtott szolgaltatasok korszertibb,
emberléptékiibb formaban térténé megszervezését jelenti.

A specidlis intézmény az Szt. 85/C. §-saban nevesitett intézménytipus, amely specialis egyéni
ellatast igénylé személyek részére - igy kulonosen akik sulyos pszichés vagy disszocialis
tlneteket, magatartaszavart mutatnak - kilén-kulon egyes ellatotti csoportok szerint - ide nem
értve az id6skortakat — biztosit megfelel6 ellatast. A specidlis intézményben az egyes ellatotti
csoportok vonatkozasaban legfeljebb hasz 6 elhelyezésére van lehet6ség. A specidlis
intezmény csak torvényi szinten jelenik meg, az Szt. szakmai végrehajtési rendelete a
személyes gondoskodast nyQjté szocialis intézmények szakmai feladatairdl és mikodésuk
feltételeirdl sz616 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet nem tartalmaz a szakmai, targyi és személyi
feltételekre vonatkozoan részletszabalyokat.

Lathato tehat, hogy a megyei énkormanyzatok ellatasi kotelezettsegeben jelentésebb valtozés
nem tortént, viszont a szakositott szolgaltatdsok szakmai tartalmara vonatkoz6 szabalyozas
tobb izben mdbdosult, a teleplilési onkorméanyzatok ellatasi kotelezettségében és az
alapszolgéaltatasok tartalmaban viszont globalis valtozasok torténtek az elmdlt négy
esztenddben.

A Somogy Megyei Onkormanyzat ellatasi kotelezettségének teljesitésében bekovetkezé
valtozasok az alabbiakban foglalhatok 6ssze:
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Kotelezéen biztositando ellatastipusok Biztositott
ellatastipusok
2003 2007
Apolést, gondozast nyujto intézmények
e |ldések otthona (demens ellatotti csoport szamara kilon részleg) X X
e Fogyatékos személyek otthona X X
e Pszichiétriai betegek otthona X X
e Szenvedélybetegek otthona X X
e Hajléktalanok otthona - X
Rehabilitacios intézmények
e Pszichiatriai betegek rehabiliticids intézménye - X
e Szenvedélybetegek rehabilitacids intézménye X X
e Fogyatékos szemelyek rehabilitacios intézménye X X
o Hajléktalan személyek rehabilitacios intézménye - X
Lakootthonok
e Pszichiatriai betegek lakdotthona (rehabilitacids cél() X -
e Szenvedélybetegek lakootthona (rehabilitacios céld) - X
e Fogyatékos személyek lakootthona (&pol6-gondozé célu és - X
rehabilitacids céld lakootthon)
Egyeéb specialis szocialis intezmény - -

A Somogy Megyei Onkormanyzat biztositja az apold-gondozd otthoni és rehabilitacios
intézményi ellatast valamennyi ellatotti csoport részére, valamint szenvedélybetegek részére a
rehabilitacids célu lakootthoni ellatést.

A Somogy Megyei Onkormanyzat nem biztositja a pszichiatriai betegek és fogyatékossaggal
€16 személyek részére a lakootthoni ellatast, valamint a specialis intézményt.

A Somogy Megyei Onkormanyzat és Kaposvar Megyei Jogu Véros 2006-ban feladat-ellatasi
szerzédest kotott, melynek értelmében a megyei énkormanyzat altal fenntartott pszichiatriai
betegek otthonaiban, illetve szenvedélybetegek otthonaiban a varos kozigazgatasi teriletérol
érkezé raszorulok szaméra 10-10 féréhelyet biztosit.

2007-ben a Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesilete és a Somogy Megyei
Onkorméanyzat kozt létrejott feladat-ellatasi megallapodas értelmében az Egyesiilet a
nagyatadi ,FESZEK” Szocialis Szolgaltatd Kozpont és Lakootthonban a megye egész
tertletére Kiterjedéen vallalja mozgasfogyatékos személyek apold-gondozd célu lakootthoni
elhelyezését.

I1. 4. Demografiai mutatdk valtozésai

A demogréfiai valtozasok alapvetéen meghatarozzak a joléti ellatérendszer altal megoldandd
feladatok korét, a szolgaltatasok keresleti piacat a felmeriil6 es valtozo igények befolyasoljak.
Az eredeti szolgéltatastervezési koncepciobol hianyz6, a szolgéltatasok szervezése
szempontjabol relevans és figyelembe vett demografiai mutatdkat, valamint a 2003. évhez
képest bekdvetkez6 jelentésebb valtozdsok bemutatasat szolgaljak az alabbi adatok.

Somogy megye népesedési viszonyai az orszagos atlagnal kedvezétlenebbil alakultak,
fokozottabban jelentek meg az orszagosan is problémasnak mondhaté jelenségek, mint a
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csokkend népességszam, az alacsony élvesziletési és a kiugréan magas halalozasi arany,
valamint az el6rehaladott demografiai 6regedés.

Az elmdlt tiz évben Somogy megye minden Kistérségében fogyatkozott a lakossag szama,
egyetlen Kistérség a siéfoki, melyben nétt a lélekszam. Kimagasléan magas volt viszont a
népességszam csokkenése a tabi, a csurgdi kistérségben (8 % folott), a marcali Kistérségben (7
%-ot meghalado).

1. tblazat Lakonépesség szamanak valtozasa, 2001-2007. Forras: KSH

Teruleti egység 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Baranya 408 147 406 330 404 709 402 260 400 313 398 355 398 215
Somogy 337930 336 799 335701 334 065 331 802 329 399 328 496
Tolna 251 594 250 337 248 998 247 287 245 350 242 946 240 966
Dél-Dunantal 997 671 993 466 989 408 983 612 977 465 970 700 967 677
Orszag Osszesen | 10 200 298 | 10 174 853 | 10 142 362 | 10 116 742 | 10 097 549 | 10 076 581 | 10 066 158

A népességfogyas elsédleges okéanak tekinthetjik a ndvekvo termeészetes fogyast, mely az
alacsony sziletésszammal es a kedvezétlen mortalitasi viszonyokkal magyardzhato. Az
élvesziletések szama erételjesen visszaesett, a halanddsdg magas szinten allandésult. A
természetes fogyas tehat folyamatos és egyre nagyobb meértéki.

A fejlett orszagokhoz hasonléan Magyarorszagra is jellemz6 a népesség eléregedés, Somogy
megyében is hasonld képet mutat. A hosszabbodd atlagos életkor miatt és az alacsony
termékenységi mutatok kovetkezteben jelentésen torzult a népesség életkor szerinti
Osszetétele.

A lakonépességen belll a 0-14 éves korosztaly szama folyamatosan csokkent, az orszagos
trendnél 1%-kal nagyobb meértékben. Ezzel parhuzamosan a 65 év felettiek aranya
trendszeriien nott, az orszagos trenddel megegyezéen. Megéllapithatd tovabba, hogy
novekszik a nék aranya, s erésen fogy a férfinépesség.

Mig 2001-ben a 14 év alatti népesség szdma mintegy 9 szadzalékkal meghaladta a 65 éven
feluli populéacio nagysagat a régidban, addig 2006-ra az id6sek aranya 6 szazalékkal multa
felil a gyermekkortak szaméat. Az elérejelzések szerint 2015-ig folytatodik az idos
Htarsadalom” szaméanak térnyerése a gyermekkortakéval szemben, melynek eredményeként
kozel 37%-kal tobb 65 éven felili lakosa lesz a régionak, mint gyermekkord.

2. tblazat Lakdnépesség szamanak valtozasa korcsoportos bontasban, 2001-2007. Forras: KSH

Terileti egység | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
0-14 éves

Baranya 65908 |64578 |63360 |61944 |60954 |59662 |58576

Somogy 56790  |55564  |54685  |53694  |52443  |51004 | 49779

Tolna 42535 41283  |40425 |39361  |38305 |36973 35739

Dél-Dunantdl 165233 |161425 |158470 |154999 |151702 |147639 | 144094

Orszag Gsszesen | 1691997 | 1660113 | 1633688 |1606117 | 1579697 |1553443 | 1529 654
15-64 éves

Baranya 281500 |280390 |279390 |278046 |276417 |275289 |275561

Somogy 229006 |220004 |228443 |207588 [226510 |205428 [224 740

Tolna 170623 |170388 | 169740 |168987 |167945 |166591 | 165 660

Dél-Dunéntdl 681219 |679782 |677573 |674621 |670872 |667308 | 665961

Orszag dsszesen | 6963321 | 6962825 | 6949429 | 6943535 | 6940253 | 6932426 | 6931386
65—X éves

Baranya 60730  |61362 |61959  |62270 |62942  |63404  |64078
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Somogy 52 044 52231 52 573 52 783 52 849 52 967 53 977
Tolna 38 436 38 666 38 833 38 939 39100 39 382 39 567
Dél-Dunantul 151 219 152 259 153 365 153 992 154 891 155 753 157 622
Orszag dsszesen 1544980 |1551915 |1559245 |1567090 1577599 |[1590712 1605118

A 80-as évektol meginduld népességszam csokkenése a progndzisok szerint az elkdvetkez6
években, évtizedekben is folytatédik mind orszagosan, mind megyei szinten is. 2001-hez

képest 2016-ra 8%-kal

csokken a megye népessége. A népesség csokkenése az

eléreszamitasok szerint foként a legfiatalabb populaciot érinti, szamuk masfél évtized alatt
megkdzelitdleg 21%-kal mérséklodik. Ezzel parhuzamosan az iddsebb korosztaly szdma
23%-kal n6, s ezzel a népesség egészén beluli aranyuk tébb mint 3%-kal né.

3. tdblazat Népesség eléreszamitas Somogy megye, Forras: KSH Népességtudoméanyi Kutaté Intézet,
Eléreszamitasi adatbazis

Mutatd 2001 2006 2011 2016 2021

Népesség szama 337930 330192 323599 317700 311608

férfiak 161140 157321 154239 151663 149012

nék 176790 172871 169360 166037 162596
0-4 évesek 16275 15629 15688 15697 15292
5-9 évesek 19680 16284 15683 15771 15783
10-14 évesek 20835 19679 16295 15722 15815
15-19 évesek 22309 20525 19472 16144 15553
20-24 évesek 25286 22018 20318 19281 16024
25-29 évesek 24641 25253 22014 20337 19303
30-34 évesek 22092 24314 24912 21719 20065
35-39 évesek 20432 21823 24044 24638 21484
40-44 évesek 24959 20154 21574 23825 24439
45-49 évesek 28002 24216 19624 21102 23368
50-54 évesek 23597 26825 23286 18962 20470
55-59 évesek 19801 22419 25676 22373 18308
60-64 évesek 17977 18404 21049 24303 21245
65-69 évesek 17072 16096 16676 19264 22403
70-74 évesek 14955 14248 13722 14380 16787
75-79 évesek 11397 11377 11104 10927 11565
80-84 évesek 4956 7380 7622 7633 7691
85+ évesek 3664 3548 4840 5622 6013
0-19 évesek 79099 72117 67138 63334 62443
20-64 évesek 206787 205426 202497 196540 184706
65+ évesek 52044 52649 53964 57826 64459
0-19 évesek (%) 23,4 21,8 20,7 19,9 20,0
20-64 évesek (%) 61,2 62,2 62,6 61,9 59,3
65+ évesek (%) 15,4 15,9 16,7 18,2 20,7
Atlagos kor 39,4 40,4 41,4 42,2 42,9
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Az Oregedés egyik mércéje az Oregedési index alakulédsa, azt mutatja meg, hogy mennyi az
id6s (65 év feletti) népesség aranya a fiatal (14 év alatti) népességhez képest. Somogyban ez a
mutatdszam is az kedvezétlenebb kepet mutat, mint az orsz&gos atlag, azonban a régié masik
két megyéjehez képest jobb a pozicioja.

4. tablazat Oregedési index 1990-2007, Forras: KSH.

Terileti Oregedési index

egység 1990 2001 2007
Baranya 60,7 92,2 109,4
Somogy 68 91,6 108,4
Tolna 62,3 90,4 110,7
Dunantul 63,5 91,5 109,4
Osszesen 64,5 91,3 104,9

Mindezek kovetkezményei jol belathatéak: a nyugdij- és tarsadalombiztositasi rendszerre juto
terhelés folyamatosan novekszik, az egészségugyi €s a szocialis ellatérendszeren belil az
idésellatas problémaja egyre feszitébb kérdéssé valik orszagosan és a megyében is.

Az egyeb népmozgalmi mutatoszamok (élvesziletés, haldlozas, csecsemdéhalandosag)
valtozasa is azt tdmasztja ala, hogy a Somogy megye demografiai ,,valsagban” van, amely
kodlcsonhatasban van a gazdasagi-tarsadalmi folyamatokkal és beavatkozas nelkil hosszu
tdvon tovabbi kihivas elé allitja a joléti ellatorendszert.

A megye mortalitasi viszonyait vizsgalva megallapithatjuk, hogy az élvesziiletési szamhoz
hasonl6an a halalozasi rata is kedvezétlenebb, mint az orszagos atlag. A Kistérségek kozil a
lengyeltdti rendelkezik a legkedvezébb haldlozasi mutatoval, a legkedvezétlenebb pedig a
barcsi és a tabi kistérségé, ami az elénytelen korstruktirdval magyardzhatd, részben maés
okokkal, mint példaul a rossz életkorilmények, az egeszségtelen életmdd vagy az
egészségugyi ellatas alacsony szinvonala.

A népesség csokkenésének masik indoka az orszagon bellli vandorlas, melyet jellemzéen
egzisztencialis okok indukalnak. Somogy megye negativ egyenlege — az elvandorlas mértéke
meghaladja a megyébe valé bevandorlast — szintén fontos tényezéje a lakossag szam
csokkenésének, ill. sulyosbitja a kedvezétlen korosszetételt (inkabb a fiatalok a motivaltabbak
a lakohely véltoztatas terén).

Az elvandorlasok szdma a Kistérsegek zomeben meghaladja az odavandorlasok szamét. Ez
alol csak a kedvezobb gazdasagi feltételekkel rendelkezé kistérségek jelentenek Kiveételt
(Balatonfoldvari, Kaposvéri, Siofoki). Ezen térségek esetében az atlagosnal jobb
életfeltételek, kommunalis viszonyok, valamint a Balaton kozelsége toltenek be vonzo
szerepet. A legszamottevobb vandorlasi veszteséget a kedvezétlen gazdasagi-tarsadalmi
elvandorlasnak a kis lélekszamu, zsaktelepilések szintjén, itt a szolgaltatdsokkal valo
ellatottsag alacsony foka, az infrastruktira fejletlensége, a kozlekedes hianyossagai,
szamottevé munkanélkiiliség stb. a tobbi korzetnél erételjesebben kényszeriti ra az ott éloket a
lakéhelylk elhagyasara.
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5. Tablazat Népmozgalmi mutatészamok 2001-2006, Forras: KSH

Teruleti egység 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Elvesziiletés ezer lakosra
Baranya 9,1 9,2 9 8,9 9,2 9,6
Somogy 9,4 9 8,9 9,1 9,2 9,2
Tolna 8,8 9 8,6 8,8 8,7 8,6
Dél-Dunantul 9,1 9,1 8,9 9 9,1 9,2
Orszag 0sszesen 9,5 9,5 9,3 9,4 9,7 9,9
Hal&lozés ezer lakosra
Baranya 12,8 12,9 13,9 12,7 13,4 13,1
Somogy 13,6 13,7 14,1 14,4 14,5 13,9
Tolna 13,2 13,1 13,7 13,7 13,4 13,5
Dél-Dunantul 13,2 13,2 13,9 13,5 13,8 13,5
Orszag 0sszesen 13 13,1 13,4 13,1 135 13,1
Ezer élveszilottre juto egy éven aluli meghalt
Baranya 8,1 4,3 6,4 6,1 4,9 4,2
Somogy 12,9 6,9 9,4 8,6 3,6 6,9
Tolna 7,2 9,4 8,9 6,5 57 5,3
Dél-Dunantul 9,6 6,5 8 7,1 4,6 5,4
Orszag 6sszesen 8,1 7,2 7,3 6,6 6,2 5,7
Héazassagkotés ezer lakosra
Baranya 4.3 45 43 4,2 4.3 43
Somogy 3,9 3.8 39 3,6 3.7 3.7
Tolna 4 4,1 3.9 3,7 3.8 3,6
Dél-Dunantul 4,1 4,1 4,1 3,9 4 4
Orszag 0sszesen 4.3 45 4,5 4,3 44 4,4
Belfoldi vandorlési kilénbdzet ezer lakosra

Baranya -0,9 0,4 -14 -1,1 -0,3 -0,1
Somogy 0,9 0,6 -0,3 -15 -2,2 -3,1
Tolna -0,6 -1,6 2,2 -3,6 -3,8 -5,1
Dél-Dunantul -0,2 -0,3 -1,2 -19 -1,8 2,4
Orszag 0sszesen - - - -

A falvakban a szegénységi kockazat magas és alig valtozott az utobbi években. A falu —
varos, illetve telepllésnagysag kozott megfigyelhet6 életesély kulonbségek meghatarozok. A
vidéki terlleteken, azaz a falvakban magasabb a munkanélkiliségi arany, mig a varosokban
az atlagnal alacsonyabb. A teleplléshalozat jellegzetesen aprofalvas, ezek kozil 54 kozség
»Zsaktelepulés”. A megye teleplléseinek mintegy fele gazdasagi - tarsadalmi szempontbdl
tovabbra is hatranyos helyzetii. A szegénység kockazata és a biztonsag hianya halmozottan
jelentkezik egyes hatranyos helyzeti, kilonosen sérilékeny csoportoknal. Ilyennek
tekinthetok a nagycsaladosok, a nyugdijasok, a roma népesseg korébe tartozok, a
fogyatékossaggal élok, a rossz egészségi allapotuak, szenvedélybetegek, pszichiatriai betegek
vagy hajléktalan emberek.

1. 5. A sériilékeny tarsadalmi csoportok fébb jellemzéi

Az idés népesség bizonyos csoportjainal fokozott a szegénység kockazata. A nyugdijasok
kdzott a nemzeti atlagot jelentésen meghaladja az egyszemélyes haztartasok aranya. Ezen
egyszemélyes haztartasok nagy részét alacsony jovedelemmel rendelkezé 6zvegy nok
alkotjak. A személyes gondoskodast nyujtd szociélis ellatasok iranti fokozott igényiket
tovabb generalja a hagyomanyos csaladi- és tarsadalmi szolidaritas visszaszorulasa.
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Egzisztencidlis problémaik és napi életvezetésiik egyedili megoldasat — a jelenlegi
lehetéségek mellett - sok esetben csak az intézményi ellatasi formak képesek jelenteni, amely
jelentds kihivas elé allitja a szocidlis ellatorendszert.

A lakossag eloregedése természetszerilleg vonja maga utdn a demens betegek szamanak
folyamatos emelkedését, amelynek héatterében az esetek tobbségében az Alzheimer kor all.
Magyarorszagon becslések szerint 160 000 Alzheimer beteg él. A kér olyan betegség, amely
nem Kkizarolag a beteget, hanem csaladjat - legalabb egy hozzatartozojat - is erdészakkal
Kiszakitja a megszokott életéb6l. Az Alzheimer-kor Ggynevezett "paros betegseg”, mert az
esetek 75%-ban a hazastars, 15%-ban a gyermek, 5%-ban tavolabbi rokon &polja a beteget.
Bar a kor lefolyasa lassithatd, sulyosbodasa megallithatatlan, igy a gondozora harul6 terhek
idével egyre elviselhetetlenebbek.

A fogyatékossaggal élék legnagyobb csoportjat a testi- és mozgasfogyatékosok alkotjak.
Iskolai végzettségllk alacsonyabb mint a népesseégé Aaltalaban. Munkavallalasi esélyeik
kedvezétlenek, gazdasdgi aktivitasuk egyharmada az atlagénak. A szdmukra nyujtott
szolgéltatasok elmaradnak a sziikségletektél. Az akadalymentesitettség még kismértéki. A
rehabilitacios foglalkoztatdsi formak boviiltek az elmult években, azonban meég mindig csak
inkabb a varosokban érhet6 el ez a lehet6ség.

A mozgasseriiltek — az 6nrendelkezésen alapul6 életvitel megkonnyitése érdekében fontos a
tdmogato szolgalatok elérheté rendszerének kiepitése, az oktatasban valo integracio, és a
foglalkoztatasi lehet6ségek biztositdsa. Somogy megyében hozzavetéleg 18.600 fogyatékos
szemely él, kozuluk a legtobb, csaknem 8.000 f6 mozgasfogyatékos, a hallasszervi
fogyatékosok szama 4.000 f6 koril, a latasszervi fogyatékosok szama 3.000 f6 koril mozog,
az értelmi fogyatékosok szama pedig 2.300 fére tehet6. Ez utdbbi csoport — a sulyos-,
kdzépsulyos értelmi fogyatékosok, valamint a halmozottan fogyatékos személyek — képezik
az intézményi szolgaltatasok igénybevevoinek tobbségét.

A velesziiletett fogyatékosok 94 %-a értelmi fogyatékos, amely fontos adat a bentlakasos
szocialis ellatdsok megtervezéséhez. Az egyes szocidlis intézményekben elhelyezett, illetve
elhelyezésre var6 személyek mellett a megye gyogypedagdgiai nevelési-oktatasi
intézményeiben tanulok helyzetét is figyelembe kell venni a szocialis szolgaltatasok tervezése
sorén. Az intézmeényi ellatast igényl6 nagykorava valo ellatottak szama évente 10 fére teheto,
koralbelll 110 f6 kdzépsulyos értelmi fogyatékos fiatal elhelyezésével kell szamolni hosszu
tavon .

A fogyatékkal élok szempontjabdl komoly elérelépés az Orszagos Fogyatéekosugyi Program
kidolgozasa, mely hosszitavra iranyozza elé az esélyegyenlség, a teljes tarsadalmi
egyenjogusag megvaldsulasahoz elengedhetetlen stratégiai celokat és az ezekhez kapcsolodd
intézkedéseket, feladatokat. A célok megvalositasahoz azonban elengedhetetlen az igényekre
alapozott helyi programok kidolgozasa és megvaldsitasa.

A pszichiatriai betegek szdma folyamatosan né Somogy megyében. A megye lakossaganak
— az orszadg egészeéhez viszonyitottan - kedvezotlen eletkorilményei (a magas
munkanélkiliség, az alacsony jovedelmi helyzet, a romlo egészségi allapot, a tarsadalmi élet
besziikilése) alapjan nem meglepé a pszichés megbetegedések elterjedtsége. A pszichiatriai
betegseg hatassal van az egyén szabadsagara, ezaltal befolyasolja a tarsadalomba vald
beilleszkedési, érvényesulési esélyeit, a betegség akadalyozhatja az altalanosan elfogadott
normakhoz valo alkalmazkodast. A ,,normalistol” valo eltérés miatt a kozvélemény a
pszichiatriai betegeket csokkent értékiieknek tekinti, kbzvetve és kozvetetten is Kirekeszti a
tarsadalombdl. A pszichiatriai gondozasban reszesulok szama 1.500 fére tehet6, ennél sokkal
tobb azonban azoknak a mentélis zavarokkal kiizdéknek a szama, akik nem keriilnek be az
ellatorendszerbe. Felmerések szerint a kulonbézé pszichiatriai betegsegek (szorongasos
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betegségek, hangulat-betegségek, szkizofrénia, antiszocialis személyiségzavar) a lakossag kb.
20%-at érintik. A pszichiatriai betegek donté tobbsége otthon, csaladi kornyezetben él.
Szamukra a sz0l6i, csaladi timogatas altaldban élethossziglan tart. Sokszor az ,.eltart6” csalad
a segité évek alatt 6sszeomlik, rokkantnyugdijassa valik, tehat a szocialis ellatorendszert
igenybe vevok szama ndvekszik.

A szenvedélybetegségek szamat a magas foku latencia miatt becsilni lehet csak, Somogy
megyében a népesseg 2,5%-at érinti valamilyen mértékben a probléma. Somogy megyében a
szenvedélybetegségek kozil az alkohollal kapcsolatos problémakat sziikséges kiemelni. Az
alkoholizmus nemcsak az adott személyt, hanem csaladjat is szorosan érinti. Mind a kezelés,
mind pedig a prevencio sordn fontos az egész csalad bevonésa, a téma komplex, holisztikus
megkdzelitése.

Az orszagos adatok alapjan csak ardnyositani lehet a megyére vonatkozéan. Az OLEF2000
adatai szerint a férfiak 19,2%-a, a nék 5,1%-a nagyivo, de mddszertani okok miatt a tényleges
adatok ennél valdsziniileg magasabbak. A nagyivok aranya férfiak esetén a kdzépkoruak, nék
esetén a fiatalok kozott a legmagasabb, 21,6%, illetve 6,4%. Egy U0 jelenség latszik
kibontakozni: az alkoholfogyasztas jelen van minden tarsadalmi rétegekben, tehat nem csak a
szegények probléméja Osszefuiggéseiben sokkal inkabb a ,,puhdbb” szocioldgiai mutatokkal
valik mérhetéve, igy az élet egyéb terlletein megmutatkozo elégedetlenséggel.

Az alkoholfogyasztassal dsszefliggdé problémak mellett napjainkban egyre nagyobb hangsuly
helyezédik a drogfogyasztok csoportjara. A drogproblémak elsédlegesen a fiatalabb
korosztalynal jelentkeznek az életmodjukbol adoddan. A varosok és a nyari idészakban a
Balaton part jelenti a legink&bb fert6zott terlletet. A kébitoszer-fogyasztasi aranyok évrol-
évre romlanak. 2002-ben a Somogy megyében él6 fiatalkordak 11 %-a alkalmi fogyasztonak
szamitott ez az arany 2005-re mar 15%-ra bévilt, és ugyanez a helyzet a rendszeresen
kabitoszert fogyaszto fiatalokkal is, ardnyuk egyrél harom szazalékra emelkedett. A rendérseg
adatai szerint a kabitdszerrel kapcsolatos ismertté valt biindzésben a kdnnyt drogok voltak
jellemzéek, a drogfogyasztas-terjesztés tipikusan tovabbra is az éjszakai szérakozohelyekhez
kapcsolodik.

A gyermekvédelmi gondoskodas keretében ellatott fiatalok egy része - 6nallosuldsukat
kdvetéen - a személyes gondoskodast nyujtd szocialis ellatérendszerben megjelenik
potencidlis igénybe vevoként. Szamukra az 6nallo életkezdés szempontjabol a lakaskérdés és
a foglalkoztatasi lehetoségek jelentik a f6 kihivast. Az otthonteremtési tamogatas alacsony
Osszege elsésorban eldugott telepiilések, szegregalt telepiilésrészeken fekvo hétvégi hazak,
mezégazdasagi terlletek ingatlanjainak megszerzését teszik csak lehet6vé, ahonnan komoly
Kihivast jelent az allaskeresés, illetve a munkaba jaras.

A hajléktalanna valas jellemz6 okai strukturalis (szegénység, tartds munkanélkiliség,
intézményekbol vald  kikeriilés) és csaladi-, kapcsolati konfliktusok. A megyében
hozzavetoleg 500 hajléktalan személy él, kozilik 350 Kaposvar Megyei Jogu Varos teriletén.
Tobbségik szocialis intézménnyel nem vagy csak alkalmanként tart kapcsolatot, kisebb
hényaduk leginkdbb Karitativ intézményekkel, népjéléti irodakkal, illetve a munkaugyi
szervezettel all kapcsolatban. A hajléktalanok tobbsége (80%-a) férfi, az atlagéletkoruk 40 év.
Csaladi allapotukat tekintve legtobb koztiik az elvalt, illetve a nétlen. Szignifikdnsan magas a
hajléktalanok kozt a volt allami gondozottak szama. A hajléktalanok t6bb mint 90%-anak
nincs munkaja, aki pedig dolgozik, az tobbségében feketemunkas. Somogy megyében furcsa
paradoxon, hogy a tartds bentlakasos intézménybe bekerilé hajléktalanok tobbségének
elsédleges problémaja nem a hajléktalansdg, hanem egészségi allapota miatt igenyel
folyamatos felligyeletet, vagy apolast.
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I11. A megye szocialis ellatorendszerének fébb jellemzéi®

A megyében jelenleg mar 37 tartds bentlakést biztosité intézmény mikddik, ebbél 8 megyei
fenntartasu, 11 helyi telepulési 6nkormanyzati, 7 alapitvanyi, 5 kht., 3 egyhazi, 2 egyesuleti, 1
févarosi onkormanyzati fenntartasa.

Somogy megyei szocialis intézmények fenntart6i
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Valamennyi ellatotti kor szamara biztositott a bentlakasos intézményi elhelyezés lehetésége.
25 intézmény biztosit tartdos bentlakasos elhelyezést kizarélag idéskoriak szamara, 5
intezmény fogyatékos szemelyek szamara &pold-gondozo, atmeneti, rehabilitacios ellatast, 1
intézmény szenvedélybetegek szdmara rehabilitacios ellatast, 6 intézmény pedig vegyes
profilu ellatést nyujt.

1. abra Somogy megyében tartds bentlakasos elhelyezést ny(jté intézmények, 2006.

Forrés: Park Szocialis Otthon

Somogy megyében tartés bentlakasos elhelyezést nyujto
intézmények, 2006.

6
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Oidéskoru

M fogyatékos személyek éBoIé—gondozé atmeneti, rehabilitaciés ellatasa
O szenvedélybetegek rehabilitacios ellatasa

O vegyes profild

2 Az elemzést a Park Szocialis Otthon Somogy Megye Médszertani Intézményének médszertani osztalya
készitetette
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Somogy megyében dsszesen 3.008 f6 bentlakasos elhelyezése biztositott. Ebbol 1.745 f6
idéskoru, 698 f6 fogyatékos, 270 fé6 szenvedelybeteg, 295 fé pszichiatriai beteg él az
intezményekben. Mindegyik intézménybe jelent6s a varakozok szama, az atlagos varakozasi
id6 fél évtol két évig terjed.

2. 4bra Somogy megyében tartés bentlakasos elhelyezésben részestilék, 2006.

Forras: Park Szocialis Otthon

Somogy megyében tartds bentlakasos elhelyezésben részesilék
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Az intézmények kozil 29 hatarozatlan idejii mikodési engedéllyel rendelkezik, 8 hatarozott
idejiivel. Mindegyik intézményben magas szinvonali mentalhigiénés munka folyik. A
szakdolgozok szakképzettségi aranya 90% és 100% kdzo6tt mozog.

Jelenleg 15 intézményben nyilik lehetéség emelt szintt elhelyezés igénybevételére.

Somogy megyében egyre inkdbb né a szocidlis alapszolgaltatasok iranti igény is. 2006. évben
falu- illetve tanyagondnoki szolgalat 98, szocialis informéacios szolgaltatas 180, etkeztetés
214, hazi segitségnyujtas 194, csaladsegités 232, jelzérendszeres hazi segitségnyujtas 61,
kdzOsségi ellatas 8, tdmogatd szolgaltatds 15, utcai szocialis munka 2, nappali ellatas 70
teleptilésen mitkodott.

3. abra Somogy megyében miikddé szocialis alapszolgaltatasok telepiilési megoszlasa, 2006.
Forras: Park Szocialis Otthon

Somogy megyében miik6dé szocialis alapszolgéltatasok telepllési megoszlasa
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Az alapszolgéltatasok jelentésége, hogy a szocidlis ellatorendszer ne bentlakésos intézmény
centrikus legyen, hanem a kdzvetlen kdrnyezetben torténé gondozas keruljon el6térbe.

A lakossag részérol egyre inkdbb megfogalmazddik a szocidlis alapszolgéltatasok helyi,
telepulési szinten torténé biztositasanak igénye.

Tovéabba az igényeknek és lehetéségeknek megfeleléen a bentlakasos intézmények bovitik
férohelyszamukat, 0j intézmények alakulnak.

A legelterjedtebb alapszolgéltatasi forma a csaladsegité szolgaltatds, mivel ezt az ellatast a
teleptlési 6nkormanyzatok tarsulas formajaban is biztositani tudjak. Csaladsegités 232
teleplilésen biztositott, tehat a telepuilések 95%-&ban. Szocidlis informéacids szolgaltatast
minddssze 180 teleplilésen biztositottak 2006-ban. Ez indokolatlan, mivel plusz szakembert és
feltételeket nem igényel a feladat ellatasa. Tapasztalatok alapjan a csaladsegitést ellatd
szakemberek biztositani tudjak ezt a szolgaltatast és ehhez szakképzettseguk is megfeleld.

Az étkeztetést a teleplilések 87,3%-aban biztositjak, az igénybejelentések alapjan a raszoruldk
szdma folyamatosan né. Ez az alapszolgaltatasi forma igenyli a legalacsonyabb anyagi
réforditast, a legalacsonyabb szakképesitési eléirasokat. Ez indokolja az étkeztetés kiépitését a
megye valamennyi telepilésére vonatkozéan. A hazi segitségnyujtas jelenleg 194 telepilésen
biztositott, ez 79%-o0s lefedettséget jelent megyei szinten. Az ellatasban részesilék nagy része
igénybe veszi a szocialis étkeztetést is, igy az ellatott sajat otthonaban, kdrnyezetében
maradhat, allapota huzamosabb ideig is szinten tarthato.

Nappali ellatas jelenleg 70 intezményben mikddik, ebbdl néhany intézmény tébb telepilést is
ellat. Az engedélyezetett férohelyszdm szinte minden esetben bet6ltétt, az ellatdsban dolgozok
letszama és szakképzettsége tobbnyire megfeleld.

Fogyatékkal élék nappali ellatdsat Somogy megyében Kaposvaron és Siéfokon is biztositjak,
a tobbi teleplilésnek ez lakossagszdm alapjan nem kotelezettsége. Pszichiatriai  és
szenvedélybeteg kozdsségi ellatas 2006. évben 8 teleplilésen miikddott, a statisztikai adatok
alapjan azonban sokkal nagyobb sziikség lenne ra.

Utcai szocialis munkat két telepiilésen biztositanak a megyében, a feladatot a hajléktalan
ellatasban dolgozd szakemberek latjak el. A megyeben 15 tdmogatd szolgaltatds mukadik,
ezek tobb telepulést latnak el.
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IV. A Somogy Megyei Onkormanyzat fenntartasaban miikodé szocialis intézmények
tevékenységének bemutatésa

IV. 1. Féréhely struktura, kihasznéltsag

A Somogy Megyei Onkormanyzat valtozatlanul a megye legnagyobb intézményfenntartoja: 8
bentlakésos szocialis intézményt miikddtet 14 telephelyen, dsszesen 1545 férohelyen latja el a

raszoruldkat.

A szocialis intézmények nevét, cimét, telephelyeinek cimét, az intézmény tipusét, a nyujtott
szolgéltatas tipusat, valamint szolgaltatastipusonként a kapacitdsmutatokat az alabbi tablazat
tartalmazza a 2007. decemberi &llapotnak megfeleléen.

6. Tablazat A Somogy Megyei Onkormanyzat altal fenntartott szocialis intézmények alapadatai, Forras:

SMO
Intézmény Clm/tglephely Intgzmeny Szolgaltatastipus Férhely
neve cime tipusa
,»Egyutt- 7570 Barcs Apolast, gondozast | fogyatékosok apolasa- | 100
Egymasért” Tancsics u. 24. és rehabilitacios gondozasa
Szocialis Otthon tevékenységet végzo
szocidlis intézmény.
Részlegek - tobb ,
intézménytipus fogya_tgkp S‘.O,I.( 20
szolgaltatasainak rehabilitacioja
biztositasa részlegek
kialakitasaval.
Fehér Akac 7538 Kalmancsa Apolast, gondozast | idgskortak és demens | 40
Szocialis Otthon | Kossuth u. 1. végz6 szocialis betegek apolasa- (3 demens?)
intézmény. gondozésa
Vegyes profild - 0bb "oy eqeivhetegek | 40
Intezmenytipus egy | 45014sa-gondozas
bentlaké&sos
intézményben
torténsd fogyateékosok apolasa- | 20
megszervezése, gondozasa
kialakitasa
Magas Cédrus | 7531 Kékat- Apolast, gondozast | idéskoruak és demens | 100
Szocialis Otthon | Gy6ngy6spuszta és rehabilitacios betegek apolasa- (17 demens)
Gyongyospuszta 1. tevékenységet végz6 | gondozésa
szocidlis intézmény. | szenvedélybetegek 78
Részlegek - tobb apolasa-gondozasa
intézménytipus _
szolgéltatasainak szenvedelybetegek 12
biztositasa részlegek | 'ehabilitacidja
kialakitasaval. (rehabilitacios célu
lakéotthon)
Hajléktalan 10
személyek apolasa-
gondozésa
Hajléktalan 10
szemelyek

rehabilitacidja

% Csak a demencia centrum szakvéleményével rendelkezé stlyos demensek szamat jelenti, amely a finanszirozas

miatt relevans.
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Szeretet
Szocialis Otthon

7516 Berzence
Szabadsag tér 17.

Telephely: 7516 Berzence
Lakotelep 3.

Apolast, gondozast
végzé szocidlis
intézmény.

Integralt —  tobb
intézmény tipus
kulonallo, illetve
részben  kil6nalld
szervezeti

egységekben torténd
megszervezésével -

szervezeti formaban.

pszichiétriai betegek | 150
apolasa-gondozasa

idéskordak és demens | 100
betegek apolasa- (ebbél: 13
gondozasa demens, 40

emelt szinti)

Dravakastély 7979 Dravatamasi Apolast, gondozast | stilyos értelmi 150
Szocidlis Otthon | F6 u. 41/a. végz6 szocialis fogyatékosok &polasa-
intézmény. gondozésa
Telephely: Tiszta profilu - egy
Kastélyosdombd Fé u. 4. e!latpttl csoport Kozépstilyos értelmi | 47
feszere azonos fogyatékosok apoléasa-
gondozasi feladatok gyatex P
fos gondozésa
ellatasa.
Park Szocialis | 7463 Patalom Apolast, gondozast | idéskordak és demens | 103
Otthon Bucsi Ignac u. 1. végz6 szocidlis betegek &polasa- (ebbél 9
intézmény. gondozésa demens, 8

Részlegek - tobb
intézménytipus

emelt szinti)

szolgéltatasainak pszichiétriai betegek |35
biztositasa részlegek | apolasa-gondozasa
kialakitasaval.
Gondviselés 7562 Segesd Apolast, gondozast | idéskordak apolasa- | 170
Szocialis Otthon | Kossuth u. 1. Végzo szocialis | gondozasa (16 demens)
intézmény. _
Telephely: Integralt — tobb szenvedelybetegek | 100
Segesd, Jozsef A. u. 2 intézmény tipus apolasa-gondozasa
kulonallo, illetve , -
Szabés, Szabadsag u. 86. részben kiilonallé fogygtekos Sze”?e'ye" 80
szervezeti apolasa-gondozasa
egysegekben tOrtend ';envedélybetegek | 50
megszervezesevel - rehabilitéciéja
szervezeti formaban. (rehabilitécic')s
intézményi férohely)
Dr. Takéacs Imre | 8660 Tab Apolast, gondozast | pszichiatriai betegek | 88
Szocidlis Otthon | Kossuth u. 107. nyujté szocialis apoléasa-gondozasa
intézmény. AT
Telephely: Részlegek - tobb E;ﬁ;%?;ﬁgé?éjgetegek 12
Tab, Kossuth u. 107/c. intézrpénytipus (rehabilitacios
szolgaltatasainak | jnea; menvi férshely)
b!ztos[ta}sa} részlegek stilyos értelmi
kialakitasaval. fogyatékosok apolasa- | 30

Tab, Dob6 Katica u. 1.

gondozéasa

A 2003. évhez képest minddssze 5 férohelyes kapacitashévités tortént a megyei fenntartasu
intézményekben. A féréhely struktdra az ellatottak igényeinek megfeleléen, kis mértékben
modosult. Mukddési engedélymodositast 6t alkalommal kért a fenntartd a személyes
gondoskodast nyujtd szocialis intezmények és a falugondnoki szolgélat mikddesenek
engedélyezésérél, tovabba a szocialis vallalkozas engedélyezésérél sz616 tobbszér modositott
188/1999.(XI11.16.) Kormany rendelet 8. 8 (1) bekezdése alapjan. Mind az 6t médositast az
igénybe vevok sziikségleteiben bekdvetkez6 valtozasok tettek indokoltta.
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A kélméancsai Fehér Ak&c Szocialis Otthon esetében két alkalommal tortént mukddési
engedély mddositas. Elsé izben 5 férohellyel, 95-r6l 100 féréhelyre béviilt az intézményi
kapacitas a bels6 atalakitasok kovetkeztében. Az intézménybe Kkeriilok tobbsége
mozgéasfogyatékos, idoskoru személy, ezért indokolt volt az intézményen beldli
kapacitasatcsoportositds a fogyatékosok otthona javara. A szenvedélybetegek otthonanak
javara tortéené 2 férohelyes atcsoportositast pedig egyrészt az igénybe vevok szikséglete,
masrészt pedig a kedvezébb normativ &llami tdmogatés igénybevétele indokolta.

A masodik miikddési engedély modositast 2006-ban az indokolta, hogy egyre tobb lett azon
elhelyezést kérok szama, valamint a mar intézményi elhelyezesben részesilék szama, akik az
Orszagos Orvosszakért6i Intézet I. fokd bizottsagdnak szakvéleménye alapjan valamilyen
fogyatékossaggal (mozgés, latas, hallas, értelmi) rendelkeznek. A fenntartd ezért
kezdeményezte a fogyatékos apolé-gondozd otthoni féréhelyek ottel vald emelését,
egyidejilleg az id6sek &polé-gondoz6 otthoni  féréhelyeinek ugyanilyen  mértékii
csokkentésével. Az intézményben igy féréhelyszam atcsoportositas tortént, az dsszes féeréhely
szam valtozatlan marad. Az intézmény vegyes profilt a miikddési engedélye szerint, azonban
elmondhat6, hogy a szenvedélybeteg és fogyatékos részlegen tovabbra is zémében idéskord
szemelyek az igénybe vevok.

A barcsi Egyutt-Egymasért Szocialis Otthonban végzett rehabilitacidés alkalmassagi
vizsgalatok és az ellatottak egeszségi allapota, igényei alapjan az eredetileg 40 fére tervezett
rehabiliticids részleg nem felelt meg az intézményben él6 ellatottak sziikségleteinek az
ellatottak Osszetételének idokozi valtozasabdl adodoan. Ezért a rehabilitacios féréhelyek
szdménak 20 féréhellyel valo meérséklését kezdeményezte a fenntartd. A 20 rehabilitacids
férohely fenntartasa az igénybe vevék esetleges allapotvaltozasa és az ellatéasi kotelezettség,
valamint a forrasteremtési lehet6ségek kihasznalasa miatt indokolt.

A tabi Dr. Takacs Imre Szocialis Otthonban mikddtetett rehabilitacios celd lakdotthonban
levé 12 féréhely rehabilitacios intézményi féréhelyként izemel tovabb 2006. november 1-
jetol. Az eredményes rehabilitacidt segité foglalkoztatas a kilsé foglalkoztatd kilépésével az
intézményben megszint. A lakootthonban elhelyezettek, ellatottak a foglalkoztatas
megsziinése kovetkeztében nem voltak képesek olyan mértéki 6nellatasra, nem rendelkeztek
a lakdotthoni eéletforma koltségeinek viseléséhez szlikséges jovedelemmel (a személyes
gondoskodast nyujtdé szocialis intézmények szakmai feladatairdl és mikodésuk feltételeirdl
sz0l6 1/2000. (1.7.) SzCsM rendelet 89.8 (1) bekezdes b) pontja), amely a rehabilitacios céld
lakdotthon tovabbi miikddtetését indokolta volna.

A szocialis foglalkoztatas megsziinése a téritési dijakbdl szarmazo bevétel csdkkenesét
eredmeényezte, amely a lakdotthoni ellatds esetében multiplikaltan jelentkezett volna az
intézmény koltsegvetésében. A személyi téritési dij megallapitdsanak foészabalya szerint
lakdotthon esetén az ellatottak jovedelmének 50%-a veheté figyelembe téritési dij
szamitaskor. Egyéb tartds bentlakasos intézményi forma esetében ez a terhelhetésegi kiiszob
80%. Ennek ismeretében a fenntartd a lakootthon mikodési engedélyének modositasat
kezdeményezte oly modon, hogy megmaradjon a megye ellatasi kotelezettsége pszichiatriai
betegek rehabilitacios intézményi ellatdsa tekintetében, tovabba az igénybe vevok érdeke ne
seraljon.

A Kaékut-gyongyospusztai Magas Cedrus Szocialis Otthon esetében az Uj lakootthon
atadasa miatt ismételt mikdodési engedélyeztetési eljards indult meg. A lakdotthoni féréhelyek
nem U] kapacitasként jelennek meg, hanem a féépulet zsufoltsagat probaljak mérsékelni.
Tovabbi valtozast jelentett az elé6z6 évhez képest, hogy 20 engedélyezett hajléktalan profill
férohely létesilt.
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Az intézmények kapacitasaiban, a kapacitaskihasznaltsagban bekovetkez6 valtozasokat a
az alabbi tablazat tartalmazza.

7. Tablazat A Somogy Megyei Onkormg’inyzat fenntartasdban miikddé szocialis intézmények féréhely

adatai és kihasznaltasaga, Forras: SMO

Intézmény Ellatastipus Férdhelyek Ellatottak Kihasznaltsag
szama szdma (f6) alakulasa (%)
2003 2007 2003 2007 2003 2007
».Egyutt-Egymasért” fogyatékosok otthona 80 100 80 98 100,0% | 98,0%
Szocialis Otthon fogyatékosok rehabilitacids intézménye 40 20 40 20 100,0% | 100,0%
Fehér Akac idések otthona 42 40 42 37 100,0% | 92,5%
Szocialis Otthon szenvedélybetegek otthona 38 40 38 36 100,0% | 90,0%
fogyatékosok otthona 15 20 15 23 100,0% | 115,0%
Magas Cédrus idsek otthona 140 100 138 103 98,6% | 103,0%
Szociélis Otthon szenvedélybetegek otthona 70 78 69 82 98,6% | 105,1%
szenvedélybetegek rehabilitaciés cél lakdotthona 12 7 58,3%
hajléktalanok otthona 10 10 100,0%
hajléktalanok rehabilitaciés intézménye 10 10 100,0%
Szeretet Szociélis Otthon idések otthona 100 100 93 90 93,0% 90,0%
pszichiatriai betegek otthona 150 150 146 146 97,3% 97,3%
Dréavakastély Szocialis fogyatékosok otthona 130 150 130 150 100,0% | 100,0%
Otthon
(Kastélyosdombé telephely) | fogyatékosok otthona 67 47 67 47 100,0% | 100,0%
Park Szocialis Otthon idések otthona 93 103 93 103 100,0% | 100,0%
pszichiatriai betegek otthona 45 35 45 35 100,0% | 100,0%
Gondviselés Szocidlis idgsek otthona 170 170 170 173 100,0% | 101,8%
Otthon szenvedélybetegek otthona 100 100 100 101 100,0% | 101,0%
szenvedélybetegek rehabilitacios intézménye 50 50 50 50 100,0% | 100,0%
fogyatékosok otthona 80 80 80 81 100,0% | 101,3%
Dr. Takacs Imre pszichiatriai betegek otthona 88 88 88 88 100,0% | 100,0%
Szocialis Otthon pszichitriai betegek rehabilitacios intézménye 12 12 100,0%
pszichiatriai betegek rehabilitacios célt lakdotthona 12 12 100,0%
fogyatékosok otthona 30 30 30 31 100,0% | 103,3%
Osszesen 1540 1545 1526 1533 | 99,1% | 99,2%

A kapacitaskihasznaltsag szinte folyamatosan 100% koruli értéket mutat. A Szeretet Szocialis
Otthon esetében ett6l elmarad mind az idések otthona, mind a pszichiatriai betegek otthona
vonatkozasaban. Az eltérées oka, hogy a 150 féréhelyesre engedélyezett pszichiatrian
fizikailag 147 f6 helyezhet6 el. Az idések otthona esetében pedig a tényleges
befogadoképesség és az engedélyezett férohelyszam kozt differencia van. Az idosrészleg
hatarozatlan idére sz6l6 mtikddési engedellyel rendelkezik 100 féréhelyre.

A jelenleg hasznélatban 1évé épuletrészek (egyes épllet, kettes épulet foldszinti része)
ténylegesen 80 f6 befogadasara késziiltek eredetileg, ahol maximum 90 6t lehet elhelyezni. A
90 6 tehat valdjaban 10%-kal elmarad az engedélyezett férohelyszamtol, viszont 12,5%-kal
meghaladja a valds kapacitast.

A miikodési engedély moédositasa technikai okok miatt 2007-ig nem torténhetett meg, a
fenntarto a valds kihasznaltsagnak megfelel6en, a tényleges gondozasi napok alapjan igényelt
normativat.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az intézmények targyi feltételei nem minden esetben
felelnek meg a kuldon jogszabalyban meghatarozott minimumfeltételeknek, az ideiglenes
muikddési engedélyek magas szama ebb6l adodik. 2006. december 31-én minden intézmény
rendelkezett miikddési engedéllyel. A 14 telephelybdl csak az alabbi 4 rendelkezik végleges
mukodési engedéllyel.

A targyi feltételek hianyossagai 6 telephely esetében a kastélyépiiletek sajatossagabol
adddnak, ezeken a feltételeken valtoztatni nem lehet rovid tavon, egyrészt a miemléképilet
jelleg, masrészt pedig funkcionalis okok miatt.
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IV. 2. Miikddési engedélyek

Az egyes telephelyek miikodési engedelyeire vonatkozd informécidkat az aldbbi tablazat
szemlélteti:

8. Tablazat A Somogy Megyei Onkormanyzat altal fenntartott intézmények miikodési engedélyei, 2007.
Forrés: SMO

Miikodési engedély

Telephely végleges ideiglenes
lejarta oka
Dravakastély Szocialis Otthon 2008. dec. 31. | Személyi és targyi feltételek
Dréavatamasi F6 u. 41/a. biztositasanak hianya.
Kastélyosdombo F6 u. 4. 2008. dec. 31. | Személyi, szakképzettségi és targyi

feltételek biztositasanak hidnya.
(Kastélyprobléma)

Dr. Tak&cs Imre Szocialis Otthon 2008. dec. 31. | Személyi, szakképzettségi és targyi

Pszichiétriai betegek otthona feltételek biztositasanak hidnya.

Kdzponti telephely: (Kastélyprobléma)

Tab, Kossuth L. u. 107.

Pszichiatriai betegek rehabilitacids 2008. dec. 31. | Személyi feltételek biztositasanak

intézménye (lakoéotthoni éplilet) hianya.

Tab, Kossuth L. u. 107/c.

Fogyatékosok otthona 2008. dec. 31. | Személyi és targyi feltételek

Tab, Dob6 Katica u. 1. biztositasanak hianya.

Egyutt-Egymasért Szocialis Otthon 2008. dec. 31. | Személyi és targyi feltételek

Barcs, Tancsics M. u. 24. biztositasanak hianya. Az épulet
diszfunkcionalis.

Fehér Akac Szocialis Otthon végleges

Kalméancsa, Kossuth L. u. 1.

Gondviselés Szocialis Otthon 2008. dec. 31. | Személyi, szakképzettségi és targyi

Idések és szenvedélybetegek otthona feltételek biztositasanak hianya.

(nagykastély és Ujkastély épilet) (Kastélyprobléma)

Segesd, Kossuth L.u. 1.

Fogyatékosok otthona 2008. dec. 31. | Személyi, szakképzettségi és targyi

(kolostorépiilet) feltételek biztositasanak hidnya. (A

Segesd, Jozsef A. u. 2 kolostorépiilet a R6mai Katolikus
Egyhaz tulajdona, de a
kastélyprobléma szintén érinti)

Szenvedélybetegek rehabilitacids végleges

intézménye

Szabas, Szabadsag u. 86.

Magas Cédrus Szocialis Otthon 2008. dec. 31. | Személyi, szakképzettségi és targyi

Kokut-Gydngydspuszta, feltételek biztositasanak hianya.

Gyobngydspuszta 1. (Kastélyprobléma)

Park Szocialis Otthon végleges

Patalom, Bucsi I. u. 1.

Szeretet Szocialis Otthon 2008. dec. 31. | Személyi, szakképzettségi és targyi
Pszichiétriai betegek otthona (kastély) feltételek biztositasanak hidnya.
Berzence, Szabadsag tér 17. (Kastélyprobléma)

Idések otthona végleges

Berzence, Lakotelep 3.

A megyei 6nkormanyzat szocialis intézményi féréhelyeinek ellatastipus szerinti megoszlasat
vizsgalva elmondhato, hogy a rehabilitacids intézményi féréhelyek aranya csekély, minddssze
7%. A 2006. évben a barcsi Egyutt-Egymasért Szocialis Otthon miikddési
engedélymaodositasa miatt a rehabilitacios ferohelyek szama 1,3%-kal csokkent az apolo-
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gondozo otthoni féréhelyek javéara a 2003. évi allapothoz képest. A rehabilitacios intézmeényi
elhelyezés hatarozott ideji intézményi jogviszonyt jelent.

Az alapszolgéltatidsok kiépitetlensége, illetve a hozzaférés akadalyai miatt a rehabilitacios
intézménybdl kilépék nem tudnak visszakeriilni sajat lakdkornyezetikbe, vagy ha ez meg is
torténik, nem férnek hozza az otthonkdzeli vagy Klubszerti, nappali rendszerii szociélis
szolgaltatasokhoz. Kiléndsen igaz ez a pszichiatriai- és szenvedélybeteg célcsoport esetében.
Ezert jelenleg az &4pold-gondozo otthonok rehabilitacids intézménnyé torténé atalakitdsa nem
megalapozott.

A hajléktalan személyek szamara biztositott tartds bentlakdsos elhelyezésben 2006-ban
elorelépés tortént. A Magas Cédrus Szocidlis Otthonban 10 apolé-gondozé otthoni és 10
rehabilitacids férohely kerult engedélyeztetésre hajléktalan személyek szamara. Az intézmény
évek Ota fogadott hajléktalan személyeket, akik utcéardl, atmenti szallasrol, vagy az
egészseégugyi ellatorendszerbol kerlltek az intézménybe. A fenntarté a hajléktalanok tartds
bentlakédsos elhelyezésével kapcsolatos ellatasi kotelezettségének tehat 2006. évben eleget
tett. Fontos megjegyezni, hogy hajléktalan személyek tartds bentlakésos intézményben torténd
elhelyezése esetén a fé6 hozott probléma, a lakhatdssal kapcsolatos probléma, de emellett
felmeril naluk egészségkarosodas, anyagi probléma és szinte minden esetben
szenvedelybetegség is. A Magas Céedrus Szocidlis Otthon — bar az engedély szerint a legtébb
ellatastipust biztositja — ellatotti csoportjai viszonylag homogeének.

A fenti megéllapitas szinte minden szakositott ellatasba bekerilére igaz az idés célcsoportot
kKivéve. Az elsédleges probléma és az orvosi szakvélemény alapjan torténik a bekerilés, az
intézmenyek szadméara azonban kihivast jelent az idoskorl szenvedélybetegek, a kett6s
diagnozisu pszichiatriai betegek, a sulyos disszocidlis tlineteket mutatd ertelmi fogyatékos
személyek ellatdsa. Ez utobbi célcsoport szdméra jelentene megoldast az un. speciélis
intézmény biztositasa.

A féréhelyek ellatastipus szerinti kapacitasadatait 2007. decemberi &llapot szerint az alabbi

tablazat mutatja:
9. Tablazat A Somogy Megyei Onkormanyzat altal fenntartott szocialis intézmények ellatastipus szerinti
megoszlasa 2007. Forras: SMO

Ellatastipus telephelyenként Féréhelyek szdma

Apolést gondozast nyujtd intézmények
iddsek és demens betegek dpolasa-gondozasa

Berzence 100
Kalmancsa 40
Kokat-Gydngyospuszta 100
Patalom 103
Segesd 170
0sszesen 513
pszichiatriai betegek apolasa-gondozasa

Berzence 150
Patalom 35
Tab 88
0sszesen 273
fogyatékosok apolasa-gondozasa

Barcs 100
Dravatamasi 150
Kastélyosdombd 47
Kalmancsa 20
Segesd 80
Tab 30
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0sszesen 427
szenvedélybetegek apolésa-gondozasa

Kéalméncsa 40
Ko8kut-Gyongydspuszta 78
Segesd 100
0sszesen 218
Hajléktalanok 4poldsa-gondozésa

Koékut-Gyongydspuszta 10

fogyatékosok rehabilitacios intézménye

Barcs | 20
pszichiatriai betegek rehabilitacios intézménye

Tab | 12
szenvedélybetegek rehabilitacios intézménye

Ko8kut-Gyodngydspuszta 12
Szabas 50
hajléktalanok rehabilitacids intézménye

Koékut-Gyodngydspuszta 10

A féréhelyek igénybe vevoi csoportok szerinti megoszlasat az alabbi diagram szemlélteti.

Féréhelyszamok ellatotti csoportonkénti aranya a megyei
intézményekben 2007. december

Oid6sek és demens betegek

M pszichiatriai betegek

O fogyatékos személyek

18% O szenvedélybetegek
M hajléktalan személyek

A megyei Onkorményzat altal miikodtetett férohelyek 34%-a id6skoruaknak, 29%-a
fogyatékosoknak, 18-18%-a pszichiatriai betegeknek és a szenvedélybetegeknek, 1%-a
hajléktalan személyek részére nyujt ellatast.

Az apol6-gondozé otthoni féréhelyeken belil az idds féréhelyek 36%-ot, a pszichiatriai beteg
féréhelyek 19%-os, a fogyatékos féréhelyek 30%-0s, a szenvedélybeteg féréhelyek 15%-o0s, a
hajléktalan férohelyek 1%-os aranyt képviselnek.

A rehabiliticids férohelyeken belul a fogyatékosok szdméra biztositott féréhelyek ardnya
19%, a pszichiatriai betegek szamara 12% és a szenvedélybeteg profila rehabilitacios
féréhelyek aranya 60%, a hajléktalanok férohelyeke pedig 9%.
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A 2007. év elso féléves adatai alapjan minddsszesen 60 sulyos demens ellatottat gondoznak
az idosek otthonai, ha az dsszes idos féréhely szamhoz viszonyitjuk, akkor nem tiinik
jelendsnek — a minddssze 12%-0s — arany. Viszont ha a szamok mdogeé tekintlink, akkor ennél
sokkal sulyosabb a helyzet: minden 100 idésotthoni ellatasban részestulé kozil 78-nal
jelentkezik a demencia korkép valamelyik fokozata. Az enyhe és kozépsulyos demens
betegek allapota pedig visszafordithatatlan és amennyiben a fizikai allapotuk megfelelé nagy
eséllyel kerlilnek el6bb-utdbb a stlyos demens kategoridba.

A 2003. ota eltelt id6szakban féréhely-gazdalkodasban az legsulyosabb problémét az emelt
szintii féréhelyek finanszirozasanak bizonytalan helyzete jelentette.

A megyei intézmények idéseket ellatd férohelyeinek 9,5%-a tekintheté az atlagot joval
meghalad6 szinvonallinak. Az atlagot joval meghaladd minéségt elhelyezesi koérilmények
valgjaban egy-két &agyas appartmanokat jelentenek, egyéb szolgéltatasok tekintetében
ugyanazt az ellatast kapjak az itt lakdk, mint a normal szintii féréhelyen Iévék. A megyei
fenntartdsu intézményekben az emelt szintii szolgéltatas iranti igény a telepllési
onkormanyzatok és a nem allami fenntartok Aaltal létesitett férohelyek megjelenésével
visszaesett. A 2006. évben a Park Szocialis Otthonban az engedélyezett 8 férohellyel szemben
minddssze 5 férohely utan, a Szeretet Szocialis Otthonban az engedélyezett 40 feréhellyel
szemben 12 féréhely utan igenyelt a megyei 6nkormanyzat emelt szintii normativat.

Mar 2006. januar 1-jetol kedvezotlenné valt az emelt szinti ellatas finanszirozasa, jelentésen
csokkent a normativ allami tdmogatas, s ez a tendencia folytatodott 2007-ben. A Kormany a
bentlakasos intézményekben torténé elhelyezések esetében is a szocialis raszorultsag alapjan
kivan tamogatast biztositani, s az éatlagot joval meghaladd minéségli elhelyezési
korilményeket es szolgaltatdsokat biztosito feréhelyek fokozatos megsziintetésével, azoknak
2008. januéar 1-jétol normal férohellyé valo atalakitasaval szdmol. A 2006. évi tényadatok és a
2008. évben varhato finanszirozasban bekdvetkezé tovabbi valtozadsok miatt az emelt szinti
féréhelyek normal szinttive alakitasat kezdeményezte a fenntarto.

A normal szintiivé mingsités elonye, hogy a féréhelyek utan lehivhaté normal szint utan jaro
normativa magasabb és az elmult évek tapasztalatai alapjan viszonylag stabilnak mondhato.
Az atmingsités hatranya, hogy az egyszeri hozzajarulasokbol szarmaz6 magasabb bevételi
forras megsziinik, illetve bizonyos esetben visszafizetési kotelezettség terheli a fenntartot. Az
Szt. 117/B. 8 (1) bekezdés szerint amennyiben a gondozas — a halaleset kivételével — vagy a
féréhely emelt szinti minésitése az intézménybe torténd bekdltozést kovetd ot éven beldl
megsziinik, az egyszeri hozzajarulasnak az idéaranyos részét vissza kell fizetni. A t6bbi,
emelt szintii lakrészben é16 ellatott esetén visszafizetési kdtelezettség nem terheli a fenntartot.
A visszafizetési kotelezettség teljesithetésége érdekében a fenntartd az Szt. 117/B. § (2)
bekezdésben foglaltaknak megfeleléen az egyszeri hozzajarulasoknak legalabb 10%-at
elkllonitett letéti szamlan kezelte.

Az emelt szinti féréhelyek normal szintiivé torténé engedélyezetési eljards mindkét
intézmény esetében folyamatban van, a féréhelyek 2008. januar 1-jét6l normal szinti
féréhelyként miikddnek tovabb.
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IV. 3. Szocidlis intézményi elhelyezésre varok jellemzoi

Minden intézményt figyelembe véve, a varakozo listdk elemzése alapjan elmondhatd, hogy a
megyei fenntartast szocialis intézmények altal biztositott szakositott szocialis ellatasok iranti
igeny évrol-évre folyamatosan emelkedett 2006-ig, majd ez a ndvekedés 2007. évben
megszakadt. A féréhely nyilvantartas alapjan 2006. december 31-én atlagosan 392 f6
varakozott, 2007. novemberi adatok alapjan a varakozok szama 310 f6 volt.

2003. évhez képest az atlagos varakozasi id6 megduplazddott, jelenleg korulbelil 2-4 évet
jelent. A vérakozolistak intézményenkénti bontasat az alabbi tablazat mutatja:

10. Téablazat Intézményi elhelyezésre varok adatai, Forras: SMO

Intézmény Varakozas Varakozas Varakozasi idé | Varakozdk szama Varakozok
legrovidebb | leghosszabb | atlagosan szdméanak
ideje idészaka novekedése

2007 2003 2007

Dravakastély 6 honap 96 honap 48 honap 12 47 392%

Szociéalis Otthon

Dr. Takacs Imre 6 hénap 60 hénap 30 hénap 13 50 385%

Szocialis Otthon

Egyltt-Egymaésért |8 nap 1 hénap 2 hét 2 0 -

Szocialis Otthon

Fehér Akac 8 nap 1 hénap 2 hét 10 0 -

Szociéalis Otthon

Gondviselés 1 hénap 36 hénap 3 hénap 29 30 103%

Szocialis Otthon

Magas Cédrus 1 hénap 24 honap 2 hénap 7 28 400%

Szocialis Otthon

Park Szocialis 1 hénap 108 honap 3 hoénap 65 93 143%

Otthon

Szeretet Szocialis | 3 honap 60 hénap 6 hénap 26 62 238%

Otthon

Osszesen 164 310 189%

A varakozok 47%-a id6s és demens betegek, 25%-a a pszichiatriai betegek, 14-14%-a a
fogyatékkal élok és szenvedélybetegek kozil keril Ki. A varakozo listdk elemzése alapjan
elmondhat6, hogy a megyei fenntartasu szocialis intézmények altal biztositott szakositott
szocidlis ellatasok iranti igény évrél-évre folyamatosan emelkedik minden ellatastipusban. Az
idésellatas vonatkozasaban 2001-t6l 2006-ig 200%-kal, a pszichiatriai és szenvedélybeteg
ellatasban 100%-kal, fiatal és felnott kord fogyatékos ellatasban 80%-kal nétt a szocialis
otthoni elhelyezésre varok szama.

Egyedil a Kiskoru fogyatékosok ellatasdban nincs varakozolista, ennek oka valdsziniileg a
csalddtdmogatdsi rendszer Atalakitasaval van 0Osszefliggésben. A gyermekvédelmi
rendszerbél, utdégondozésbol kikerulé fiatalkord, elsésorban enyhe és kozépsulyos
értelmi fogyatékosok elhelyezése okozza legnagyobb problémat, hiszen egyetlen intézmény,
a Dravakastély Szocialis Otthon tudja csak fogadni oket. A tobbi fogyatékosok otthona
elsédlegesen a sulyos értelmi fogyatékos €s halmozottan sérult személyek ellatasat végzi,
Kivételt képez ez alol a Fehér Akadc Szocialis Otthon, ahol a fogyatékos részlegen
elsédlegesen mozgasszervi es hallasszervi fogyatékosok kertilnek elhelyezésre. A
Dravakastély Szocialis Otthon évek Ota csak a gyermekvédelmi rendszerbsl kikerilo
fiatalokat fogadja soron kivili elhelyezéssel, de igy sem képes az igényeket kielégiteni.
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A pszichiatriai ellatas esetében a helyzet 2003-hoz képest nem valtozott a legtobb lako a
korhazak pszichiatriai osztalyairol (Kaposvar, Torocske, Nagyatad, Otvoskonyi) érkezik,
altalaban surgésségi elhelyezéssel.

A hajléktalanok otthonaba elsésorban a kdrhdzakbdl kilépo, atmeneti szalldson nem
biztosithat6 egészségugyi ellatast és apolast igényl6é személyek kerlilnek be.

Az idés férdhelyek iranti fokozott igeny évek oOta tartésan jellemzi az ellatérendszert.
Somogy megye lakossaganak demografiai jellemz6i kozil a legstlyosabb problémét — az EU-
s trendekkel megegyezéen —, a népesség fokozott dregedése jelenti. A novekvo atlagos
életkor, a korabban méar emlitett alacsony szlletésszammal parosulva a korstruktira jelentds
atalakulasat, a megye lakossaganak fokozott Oregedését okozza. A megyére jellemzé
korstruktira alakuldsa megegyezik Magyarorszag keleti régidinak aranyaival: Somogy megye
népességének otdde 60 éven feldili.

Mig megyei onkormanyzatok kotelezettek a szocidlis intézményhal6zat fenntartasara, a
teleplilésekre ez nem vonatkozik, ennek ellenére igen sok helyen felvallaljak a feladatot.
Somogy megyeben is tébb emelt szintii, magas komfortfokozat( hotelszolgaltatast biztositd
idések otthona miikddik. Ezek az intézmények elsésorban a magasabb jovedelmi statusu
id6seket tekintik célcsoportnak.

A rosszabb anyagi helyzeti rétegek szamara az atlagot joval meghaladd minésegd, illetve aru
szolgaltatasok elérhetetlenek, ennél fogva ezen alacsony jovedelemmel rendelkez6 rétegek
képezik az allami fenntartast, kulondsen a megyei intézményekbe bekerllok zomét. A
megyei fenntartonak minden raszorul6 szadmara ellatast kell biztositani.

A jovedelmi-vagyoni helyzet behatérolja az otthonvélasztas lehet6seégét. A megyei fenntartasd
otthonokba keriil6 idések fele nem kepes teljes 6sszegii téritési dijat fizetni.

Amig tehat a nem &llami fenntartdsi emelt szintii ellatast biztositd intézmények esetében
tulkinalatrol beszélhetink, addig az allami és kiilondsen a megyei fenntartast intézmenyek
tekintetében talkeresletrol.

Az id6s férohelyek esetében tapasztalhaté sorban allas varhatdéan csokken az egészségligyi
reform hatasakent, hiszen Somogy megye kronikus agyszama 396-tal ndvekedett.

Mig a korabbi években az idések otthonaiba tébbnyire csaladbdl érkeztek az ellatast
igénybevevok, addig 2005-t6l a legtobb lakot a korhdzak kronikus utokezel6 osztalyairol
vették fel az intézmeények. A id6s varakozok szaméaban bekdvetkezo csokkenés oka tehat az,
hogy egy reszik az egészségugyi ellatérendszerben kaphatja meg a szilkseges — de igenyeinek
nem feltétlen megfelel6 — ellatast.

Tobb esetben az idések gondozdhazaiban ,,ragadt” igénybe vevéket kell elhelyezni, hiszen az
atmeneti otthonokban csak két évet télthet maximum az ellatott.

Az idoések gondozdhaza nem a tényleges funkcigjat tolti be, hanem a lakhatast nyujto
szolgaltatast helyettesiti.

IV. 4. Szociélis intézmenyekben élék jellemzéi

A megyei intézményekben élok életkor és nemek szerinti megoszlasat, illetve allapotat
tekintve 2003-hoz képest jelent6s valtozas nem tortént az idos célcsoportot kivéve.
A fogyatékosok otthonaiban, a Dravakastély Szocialis Otthon és az Egyutt-Egyméasért
Szociélis Otthon esetében megjelenik a fiatalkoru, illetve kiskoru ellatotti csoport.
A szenvedélybetegek és a pszichiatriai betegek otthonaiban képviselteti magat jelentés
szamban a kodzépkoru, 30-50 év kozotti ellatotti csoport. Az ellatottaknak csaknem fele



33

idéskord. Az idések otthonaiba bekeriilék tobbsége 6nalld életvitelre nem képes, egészségi €s
mentalis allapota miatt folyamatos feltigyeletet igényel. A korabbi évekhez képest ,,romlott”
az idésotthonok lakéinak allapota.

11. Tablazat A Somogy Megyei Onkormanyzat altal fenntartott intézményben élék életkor és nem szerinti
megoszlasa, 2007. Forras: SMO

Intézmény Féro- Ellatottak
helyek
szama szama nem szerinti életkor szerinti megoszlasa
megoszlasa
ffi né -18 19-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 80-

Dravakastély 197 197 118 79 - 41 73 39 34 10 0 0
Szocilis Otthon
Dr. Takéacs Imre 130 130 52 78 - - - 29 71 23 6 1
Szociéalis Otthon
Egyutt-Egymasért 120 119 58 61 25 90 4 - - - - -
Szociélis Otthon
Fehér Akac Szocialis 100 100 43 57 - - 1 2 14 41 19 23
Otthon
Gondviselés Szocialis 400 404 162 242 - 13 42 39 67 97 117 29
Otthon
Magas Cédrus 210 210 84 126 - - 9 26 37 61 56 21
Szociélis Otthon
Park Szocialis Otthon 138 138 55 83 - - 3 4 14 45 53 19
Szeretet Szocidlis 250 136 87 149 - 3 7 52 44 68 49 13
Otthon
Osszesen 1545 1534 620 914 25 147 139 191 281 345 300 106

43,24% | 63,74% 2% 10% 10% 13% 20% 24% 21% 7%

12. Tablazat A Somogy Megyei Onkormanyzat &ltal fenntartott intézményben onellato-képesség foka és

mentélis allapot szerinti megoszlasa, 2007. Forras: SMO
Intézmény Ell. Onellato Onellatasra Onellatasra Sulyos Disszocialis Magatartaszavart
szama segitséggel képtelen pszichés tlinet mutato
képes zavart mutat6
f6 % 6 % fo % fo % f6 % 6 %
Dréavakastély Szocialis 197 126 64% |42 21% |29 5% |5 3% 11 6% 47 24%
Otthon
Dr. Takacs Imre Szocialis 130 80 62% |15 12% |35 27% |5 4% 4 3% 14 11%
Otthon
Egyutt-Egymasért Szocialis 119 0 0% 21 18% 98 82% 88 74% 57 48% 71 60%
Otthon
Fehér Akéac Szocialis Otthon | 100 26 26% | 60 60% |14 14% |1 1% 2 2% 1 1%
Gondviselés Szocidlis Otthon | 404 194 48% | 92 23% | 118 29% |16 4% 5 1% 23 6%
Magas Cédrus Szocialis 210 110 52% | 68 32% |32 15% |6 3% 2 1% 2 1%
Otthon
Park Szociélis Otthon 138 35 25% | 67 49% | 36 26% |9 7% 4 3% 5 4%
Szeretet Szocialis Otthon 236 118 50% |38 16% | 80 34% |90 38% |5 2% 24 10%
Osszesen 1534 | 689 45% | 403 26% | 442 29% | 220 14% | 90 6% 187 12%

IV. 5. Az intézmények gazdalkodasa

A szocialis intézmények gazdalkodasara mindig a takarékossag volt a jellemz6. Ennek
kdszonhetoen likviditasi gondjaink nem jelentkeztek.

Az intézmények bevételei a normativ allami tamogatasbol, a téritési dijbdl szarmazé sajat
bevételekbol és a fenntart6i hozzajarulasbdl szarmaznak. A 2006. évben a bevételi oldal
harom f6 komponensének mindegyike csokkent.

A normativ allami tdmogatdsok 2005. évhez képest minden évben csokkentek. Az 6sszes
intézményre vonatkozo6an a normativa veszteség meghaladja a 26 millié Ft-ot.
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A normativak valtozasat az alabbi tablazat mutatja:

13. Tablazat Normativ allami tAmogatas 6sszege 2003-2008

Intézménytipus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 tervezett
Normal szinta &polést, 725.000,- 737.000,- 769.200, - 730.000,- 700.000 rendszerben
gondozast igénylé Ft/fé/év Ft/fo/év Ft/ifo/év Ft/fo/év Ft/félév 1évék: 700.000,-
szocialis intézményi Ft
elhelyezés. Nydmin.150%-a
ldéskordak otthona alatti
Hajléktalanok jovedelemmel
apolé-gondozé otthona, rendelkezé Uj:

rehabilitacids intézménye 785.000,- Ft
Nyd.min 150%-
a feletti
jovedelemmel
rendelkezé Uj:
700.000,- Ft

Fokozott 4apolast igényls | 770.000,- 780.000 820.600, - 815.000, - 800.000,- 800.000,-

ellatas Ft/fo/év Ft/fo/év Ft/fo/év Ft/fo/év Ft/fo/év Ft/fo/év

(fogyatékos, Demens U]

szenvedélybeteg, belépok:

pszichiatriai beteg 400.000,-

otthonok, Ft/félév

sulyos demens személyek)

Emelt szinti ellatas 725.000,- 769.200, - 640.000, - 560.000 560.000

Ft/f6/év Ft/f6/év Ft/f6/év Ft/f6/év Ft/fé/év

A téritési dijbdl szarmazd bevételek ndvelésével nem lehetett kompenzalni a normativa
csokkenéshdl szdrmazo veszteségeket. A fenntartd minden évben a nyugdijemelés mértékével
megegyez6 mertékii intézményi téritési dij emelést eszkdzolt.

A Somogy Megyei Kozgyiilés 2007. februar 16-i iilésén megtargyalta és 3/2007.(111.13.) OR.
szammal elfogadta a szakositott szocialis intézményi ellatdsokrél és az intézményekben
fizetends téritési dijakrol sz6l6 tobbsz6r modositott 12/2002.(X11.31.) OR modositasat.

A rendelet modositas legfébb oka az Szt. téritési dijra vonatkozd rendelkezéseinek atvezetése
volt. Néhany szocidlis intézmény— Fehér Akéac Szocialis Otthon, Dravakastély Szocidlis
Otthon, Egyutt-Egymasért Szocialis Otthon — esetében ez a 2006. évben alkalmazott
intézmenyi téritési dij 100%-ndl magasabb ardnyld emelését eredményezte. A téritési dij
szinvonal elérte és meg is haladta a nem allami fenntartast intézményekben alkalmazott
intezményi téritési dij szinvonalt.

A téritési dij emelésbél szarmazé bevételek ndvekedése csak azokban az intézményekben volt
szamottevd, ahol az ellatottak toébbsége magasabb 6sszegi 6regségi nyugdijjal rendelkezik,
illetve, ahol a téritési dij megallapitasa soran volt figyelembe veheté készpénzvagyon. Ez
utébbi a Dréavakastély Szocidlis Otthonban jelentés, ahol fiatalabb kord, gyermekvédelmi
rendszerb6l kikertlt, foglalkoztatdsban részt vevé ellatottak vannak. A készpénzvagyon
terhelhetésége azonban véges és a magasabb Osszegi téritési dij 2008. évben a
készpénzvagyon lefogyasaval mar nem fog jelentés bevétel névekedést hozni.

A megyei intézmények szolgaltatasat igénybevevé személyek a legalsd két jovedelemi
decilisbdl kertilnek ki, tébbnyire transzferjovedelmekkel rendelkeznek (emelt 6sszegti csaladi
potlék, arvaellatds, fogyatékossagi tamogatas, alacsony 6sszegii nyugdijszerii ellatasok),
Kivéve az id6s részlegek lakoit, akik zémében 6regségi nyugdijban részesulnek. A lakok
atlagjovedelme 45.000,- Ft koril mozog. Jelentésebb készpénzvagyonnal az igénybe vevok
harmada rendelkezik, azonban a tobb éve intézményben lakoknal ez az 6sszeg olyan
mértékben lecsdkkent, hogy téritési dij fedezetéll nem szamithatdo be. A lakok tobbsége
intézmeénybe kerilésekor mar nem rendelkezik terhelheté ing6-, vagy ingatlanvagyonnal.
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Tartasra kotelezhet6 hozzétartoz6 &ltalaban nincs, hiszen az igénybe vevok csalddja is
szocialisan hatranyos helyzeti.

A 2007. évben az ellatottak 15%-a volt képes a teljes Gsszegii intézményi téritési dijat
megfizetni, azaz 1.300 esetben a fenntart6 a személyi téritési dijat hatarozattal allapitotta meg.
A megyei intézményekben 87 f6 ingyenes ellatasban részesil, ami nem csak azt jelenti, hogy
nem fizet téritési dijat, hanem azt, hogy az intézmény szamaéra a nyugdijminimum 20%-anak
(2007-ben 5.426,- Ft) megfelel6 dsszegt koltopénzt biztosit havonta.

Az elmult két esztend6ben az intézmények az (j lakdk felvételénél sokkal nagyobb energiat
forditottak a tartasra képes és kotelezhet6 hozzatartozok felkutatasara. A jovedelemmel nem
rendelkez6 lakok szaméra segitséget nydjtott az intézmény a rendszeres pénzbeli ellatasok
igényléseben. A téritési dij befizetések pontos betartasat szintén szigordan ellenérizték az
intézmények.

A kiadasok csokkentése céljabdl szintén megszoritasok torténtek. Az intézmények drasztikus
korlatozasokat vezettek be a viz-, gdz- és villamos energia, valamint az Ulzemanyag
fogyasztasnal, valamint hosszU tavra tervezve az energiatakarékossagot elésegité feldjitasi
munkékat végeztek (fiitéskorszerisités, vilagitotestek cseréje, stb.).

A jovében azonban tovabbi Iépéseket kell tenni a racionalisabb miikddtetés erdekében.

A 2006. évben attorést jelentett a foglalkoztatasi rehabilitacio rendszerszerti atalakitasa,
szocialis intézményen belili foglalkoztatas torvényi szabalyozasaval. Az (j szabalyozas célja
az volt, hogy minden — szocialis intézmenyben ellatott — sérilt és hatranyos helyzeti
(fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybeteg, hajléktalan) személy a képességeinek,
készségeinek legmegfelelobb foglalkoztatasi formaban dolgozzon.

A szocialis foglalkoztatas Iényeges eleme, hogy nem passziv ellatast kap az intézményben él6
szemely, hanem aktiv kbzremiikddese eredményeként jovedelemszerzé tevékenyseget folyat,
melynek soran tényleges munkavégzés, értéktermelés torténik.

Az intézményen beluli foglalkoztatds utan allami tamogatas jar, amely a foglalkoztatott
igénybe vevoknek folyamatos jovedelmet, a fenntartonak pedig kozvetetten garantalt téritési
dij bevételt jelent.

A megyei intézmények kozll a Szeretet Szocialis Otthonban, a Drévakastély Szocialis
Otthonban, a Dr. Takéacs Imre Szociélis Otthonban, a Gondviselés Szocialis Otthonban,
valamint a Magas Cédrus Szocialis Otthonban bevezetésre kerlltek a szocialis foglalkoztatés
0j formai. A Gondviselés Szocialis Otthon valamint a Magas Cédrus Szocialis Otthon, mint
sajat foglalkoztatd engedélyt is szerzett a tevékenyseg gyakorlasara, azonban csak az utobbi
intézményben folyik jogszabalyban el6irtak szerint a szocialis foglalkoztatas. A tobbi
intézményben kilsé foglalkoztatd az engedélyes, tehat 6 igényel a tevékenység utan
foglalkoztatasi normativat.

V. 6. A feladatellatas személyi feltételei

Annak ellenére, hogy az intézmények tobbsége az ellatas fizikai korilményeit tekintve nem
képviselik a legmagasabb minéséget, a fenntartdi ellendrzések és felhasznalo6i elégedettségi
vizsgalatok alapjan megallapithato, hogy az intézményeinkben magas szinvonall szakmai
munkat végeznek a szociélis szakemberek.

2006. évben egyik szocidlis intézmeénylink sem teljesitette a szakmai Iétszdmra vonatkoz6 —
1/2000.(1.7.) SzCsM rendelet 2. szamu mellékletében eldirt — minimumkdvetelményeket.
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Mind a vegleges, mind az ideiglenes mikddési engedellyel rendelkezé intézményekben a
miikddési engedély feltételeként szabta a mitkddési engedélyt kiadd szerv a szakmai létszam
maradéktalan biztositasat. A létszamnormat meghataroz6 jogszabaly tébb izben véltozott,
ezért nem 0sszehasonlithato a 2003. évi és a 2007-es allapot.

A hatélyos jogszabalyban elirt szakmai létszam szinte teljesithetetlen, nem a val6s ellatési
szlikségletekhez igazodik, ezért a fenntartonak minimalisan arra kellene térekedni, hogy a
jelenlegi allapot ne romoljon tovabb.

A szakdolgozok kozotti szakképzettségi arany megfelelé, a jogszabalyban el6irt 80%-0s
aranyt meghaladja, négy intézményben 100%-0s a szakképesitési arany.

A racionalisabb feladatellatas jegyében végzett létszamleépitések intézményeinket sem
kertlték el, mind technikai, mind szakmai létsz&mukbdl veszitettek az intézmények. A
rovidtavon latvanyos pénzigyi megtakaritast hozo leépitések mar komolyan veszélyeztetik ez
ellatéasi kotelezettség teljesitését a jelenlegi intézményi struktaraban.

A technikai dolgozdkat érinté Iétszamleépitések kompenzalhatok voltak eddig a lakdk
rehabilitaciés célt foglalkoztatasaval, illetve a szakdolgozok munkaidé kihasznalasanak
javitasaval, a dolgozdk egyéni képességeiben rejl6 lehetéségek maximalis kihasznalasaval és
a feladatorientalt munkaszervezéssel.

A szakmai létszamban valé elmaradasokat az alabb tablazat szemlélteti.

14. Tablazat A Somogy Megyei Onkormanyzat intézményeinek létszam mutatdi, 2007. Forras: SMO

Intézmény neve Engedélyezett Iétszam Szakdolgozo6i létszam
(f6) hiany (f6)
szakmai technikai
Egyutt Egymaseért Szocialis Otthon 55 37 0
Fehér Akac Szocialis Otthon 31 24 3
Magas Cédrus Szocialis Otthon 51 40 11
Szeretet Szocialis Otthon 67 38 15
Dravakastély Szocialis Otthon 65 34 29
Park Szocialis Otthon 43 22 3
Gondviselés Szocialis Otthon 112 70 21
Takacs Imre Szocialis Otthon 36 29 11
Osszesen: 466 290 93

Kilénosen sulyos a helyzet a Szeretet Szocialis Otthon pszichiatriai részlegén, a Gondviselés
Szocialis Otthon fogyatékos részlegén, valamint az Egydtt-Egymasért Szocialis Otthonban.
Ez utobbi intézményben strukturalis létszamproblémak vannak, az &apol6-gondozé
munkakorben dolgozdk szdma a szakmai létszam el6irés felett van mas munkakorok rovésara.
A szakmai egységek kozott atcsoportositassal megoldhato volna a létszamhiany, azonban az
ellatottak allapota az atcsoportositast nem teszi lehet6vé, hiszen folyamatos, harom miszakos
apolast es felligyeletet igényelnek.

A Dravakastély Szocialis Otthonban az ellatottak jobb egészségi allapota és oOnellatd
képessege, fiatalabb életkora az oka annak, hogy eddig még az ellatds biztonsagat nem
veszélyeztette a szakmai létszam hianya.

Elmondhatd, hogy az intézményekben a létszamot illetéen minéségi javulasrél szamot lehet
adni: ezt mutatja a szakirdnyu szakképesitéssel dolgozok ardnyanak novekedése, illetve a
szakdolgozok tovabbképzesenek biztositasa akkredital formaban, illetve igényeknek
megfeleléen. Az intézményekben dolgozoknak lehetéségiik van tapasztalatcserére alkalmat
ado rendezvényeken (tovabbképzes, szakmai tanacskozas, szakmai miihely) valo részvételre.
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Szakmai személyiségfejlesztésre viszont nem minden intézményben és alkalmanként van
lehetéség, a kiégest megel6z6 tréningek pedig rendkiviil fontosak lennének.

A megyei mddszertani intézmény mellett tovabbképzéseket szervez tobb megyei intézmény
is: a Gondviselés Szocialis Otthon szabési rehabilitacids részlegében éves rendszerességgel
akkreditalt szakmai forum megszervezését véllalta fel a szenvedélybetegek ellatdsaban
foglalkoz6 szakemberek részére, Magas Cedrus Szocialis Otthon és a Szeretet Szocialis
Otthon szintén tobbféle tovabbképzésben szervezéként vett részt.

IV. 7. A feladatellatas targyi feltételei

A targyi feltételek tekintetében az elmalt két évben jelentés valtozds nem tortént a
kastélyépiletek esetében.

A Somogy Megyei Kozgyilés 128/2003.(XI11.11.) sz. hatarozataval jovahagyta a megyei
onkormanyzati intézmények hosszu tavu rekonstrukcids programjat. A rekonstrukcios
programban szerepelt valamennyi megyei fenntartasd szociélis intézmény targyi feltételeinek
javitdsa, kilénos tekintettel az ideiglenes mukddési engedéllyel rendelkezé intézmények
szolgéltatasi helyeinek felujitasa, kitagolasa.

A programban eléiranyzott fejlesztések kozul csak a Magas Cédrus Szocialis Otthon és a
Park Szocialis Otthon vonatkozdsdban tervezett fejlesztések valosultak meg. 2006-ban
Kokut-Gyongyospusztan atadasra kerdlt 12 férohellyel a szenvedélybetegek rehabilitacios
céll lakootthona, Patalomban szintén 2006-ban késziilt el a volt szolgalati lakasbol egy 9
férohelyes demens részleg. Egyik beruhdzas sem jelentett féréhelybovitést, csupan a
foéplletek zsufoltsagat volt hivatott enyhiteni.

Az Egyutt-Egymasért Szocialis Otthon esetében tervezett lakootthoni egység nem ker(lt
kialakitasra. Az intézmény energiahatékonysagi kovetelményeknek nem felel meg a
nyilaszarok elégtelensége és a kdrfolyoso évente tébb millios tobbletkiadast okoz.

A Szeretet Szocidlis Otthon pszichiatriai részlegének helyet ado kastélyépilet, szintén nem
kerult kitagolasra, annak ellenére, hogy 13 &gyas szobdival teljesen alkalmatlan szocialis
otthoni ellatas céljara. Az intézmény idosrészlegében, a Berzence, Lakdtelep 3. szdm alatti
telephelyen lévé, kettes szamu épilet tetétérben 2 éve befejezetlendl all egy 30 fés demens
részleg kialakitasat célzd beruhazéds. A tet6térbe a nyiladszarok beépitése megtortént, az
intézmény éner6bdl beepitette a felvonot.

A Dravakastély Szocialis Otthon lassan életveszélyessé vald kastélyosdomboi részlege sem
kerult kivaltasra. Az évek soran tobb javaslat is késziilt palyazati forrasok bevonasaval torténo
kitagolasra. 2006-ban lehetéség nyilt volna egy félkeész, eredetileg panzidnak készult ingatlan
megvasarlasara. Az epllet megvasarlasa és 100%-0s késziltségi szintre torténd kialakitasa
kdzel 50 millié Ft-ba kerllt volna. Az ingatlan megvasarldsa megoldast jelentett volna a
kastélyosdomboi részleg komplett kitagolasara.

A Dr. Takécs Imre Szocialis Otthonban a legutolso jelentésebb kapacitasfejlesztést a 2002-
ben atadott rehabilitacids celu lakootthon jelentette. A rekonstrukcids programban szerepelt a
foépllet elhelyezési feltételeinek tovabbi javitdsa és a fogyatékos részleg tetéterének
beépitése révén a zsufoltsag enyhitése. A tetotér beépitése részben megtdrtént ugyan, de nem
féréhely, hanem szocialis foglalkoztat6 helyiség kertlt kialakitasra.

A Gondviseles Szocialis Otthon esetében tervezett kastélyrekonstrukcié nem valosult meg.
Ennek keretében a 80 féréhelyes fogyatékos részleget kellett volna Gj épuletbe athelyezni, a
nagykastely zsufoltsagat pedig kitagolassal csékkenteni.

A Kastélyépuletek kozil a legrosszabb allapotban a segesdi kolostorépilet, a berzencei
pszichiatriai részleg, valamint a Dravakastély Szocialis Otthon kastélyosdomboi telephelye
van. Valamennyi intézménynél szilkség lenne kilsé és belsé feltjitasokra, a vizesblokkok
korszeriisitésere, a butorzat cseréjére.
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Kisebb volumenii beruhdzasok torténtek, felujitas, karbantartds folyamatosan zajlik minden
intézményben foként teruletfejlesztési pénzeszk6zokbol és dnerébol.

Intézményeink kozul csak a Fehér Akac Szocialis Otthon, a Dravakastély Szocidlis Otthon
kdzponti telephelye teljesen akadalymentes a tobbi intézményben palyazati forrasbdl
folyamatosan zajlanak akadalymentesitési munkalatok.

A jelenleg hasznalatban 1évé kastélyépuletek teljesen alkalmatlanok szocialis otthoni
elhelyezés céljara, lizemeltetésiik nem rentabilis.

A Kkastélyépuletek Kkivaltasa csak (j ingatlan épitésével torténhet meg, ez lenne a
leghatékonyabb megoldas az ellatottak szempontjabdl és a hatékonysagi elveket figyelembe
véve.

A fenntartd aktiv forrasszerz6 tevékenységet folytatott, azonban a 2006. évben sem alltak
rendelkezésre olyan hazai finanszirozast palyazati forrasok, amelyek bentlakdsos
intezmények ingatlanfejlesztését céloztdk volna, a 2004-2006. kozti pénzigyi tervezési
ciklusra vonatkozo6an az Eurdpai Unid altal finanszirozott palyazati forrasok sem preferaltak a
szocidlis intézmények fejlesztését.

A szocialis agazatért felelés minisztérium sem jel6lte ki egyeértelmiien a bentlakasos
intezmények fejlesztési iranyait, jelenleg nincs atmeneti megoldas a ,,nagy” intézmény és a
lakootthoni célu elhelyezés kdzott, azaz az apold-gondozd célu ellatds esetében optimalisnak
tekinthet6 és gazdasagosan Uzemeltetheté 30-50 f6 elhelyezését biztositd lakoegységben
torténd elhelyezés jelenleg nem tamogatott.
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V. A 2003-2007 kozti idészakban tortént fébb fejlesztések

A 2006. évben a szocidlis intézmények szamara csak hazai finanszirozasd, elsésorban a
szocialis agazatért felelés minisztérium altal kiirt palyazatok alltak rendelkezésre a
szolgéltatasok fejlesztésére.

A megyei terilletfejlesztési forrasokbol (TEKI, CEDA) az intézményekben kisebb
karbantartasi, allagmegdvo munkék elveégzésére nyilt lehetéség.

Az el6z6 évek sikeres palyazati tevékenységének eredményeként a patalomi Park Szocialis
Otthonban 2006. év végen atadasra kerllt egy 9 féréhelyes demens részleg. A 9 féréhely az
intézmeény talzsufoltsagat szlinteti meg, vagyis Uj féréhelyek ez altal nem létestltek. Az épulet
a féépulettsl északkeleti irdnyban 130 m-re, a régi szolgalati lakasokbdl lett kialakitva. Az
épllet teljes atalakitasra keriilt, 0j tet6t kapott, a szigetelések megtorténtek, a kilsé
nyilaszarokat mtianyagra cserélték le, az épulet teljesen akadalymentesitett.

A beruhdzas Osszértéke 18 millio Ft volt, a fejlesztés kozel 10 millié Ft-os a fenntartoi
tdmogatasbol, 3 millié Ft 6nrészbsl és 5 millié Ft minisztériumi tamogatassal valosult meg.

A Magas Cédrus Szocialis Otthonban 2006 majusaban atadasra kerllt a 12 féréhelyes
szenvedélybetegek rehabilitacids célu lakootthona, amelyet az intézmény 2003. évi sikeres
szakminisztériumi palyazatanak eredmenyekképpen sikeriilt megépiteni. A lakootthon itt sem
jelent Uj kapacitasokat, az dsszes intézményi féréhely szama valtozatlan maradt.

A Szeretet Szocialis Otthon az ICSSZEM ,,A szocialis szolgaltatasok 2005. évi fejlesztése”
palyazatan ,,Az idések otthonaiban demens betegek ellatasi feltételeinek javitadsa” c.
alprogram keretében 4.940.000 Ft-ot nyert az id6sek otthondban demens részleg kialakitasara.
Beruhazas befejezése — 30 férohely kialakitasaval szamolva — berendezéssel egyutt 35 millié
Ft-ba kertlne.

Héarom intézményben kerilt atadasra foglalkoztat6 helyiség: 2006 jaliusaban a Gondviselés
Szociélis Otthon szabasi részlegében, 2006 6szén a Dravakastély Szocialis Otthon
székhelyén, valamint a tabi Dr. Takacs Imre Szocialis Otthonban.

A foglalkoztatd kialakitasanak pénziigyi hatterét az — akkori nevén — Ifjusagi, Csaladigyi,
Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium ,,A szocialis szolgéltatasok keretein belll térténd
rehabilitacids célu foglalkoztatasi formak 2005. évi fejlesztése, modellezése” cimi palyazatan
nyert, intézményenként kozel 7 millié Ft-os pénzosszeg és a tobb mint 1 millid Ft sajat er6
jelentette.

A Dravakastély Szocialis Otthon a Fogyatékosok Esélye Kozalapitvany altal Kiirt
akadalymentesitési palyadzaton 6 milli6 Ft-ot nyert, az intézmeny fizikai és
infokommunikéacios akadalymentesitésre forditotta az 6sszeget.

A Magas Cédrus Szocialis Otthon és a Gondviselés Szocialis Otthon a Szocidlis
Foldprogramok miikodésének és komplex fejlesztésének tdmogatasara a Szocialis és
Munkatigyi Minisztérium altal kiirt palyazaton sikeresen szerepelt: 1,9 millio illetve 1,8 millio
Ft-ot nyert, amelyet a szocialis foglalkoztatés feltételeinek javitasara forditott.
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V. A megyei fenntartasi szocialis intézmények fejlesztési lehetoségei a 2007-2010 kozti
idészakban

A Somogy Megyei Onkormanyzat komoly eréfeszitéseket tesz a szocialis intézmények
muikddoképességének megorzésére, az intézmények mikodési engedélyének megtartasara.

A jovoben elsédleges cél a biztonsagos mikodés fenntartdsa, az ellatas szakmai
szinvonalanak garantadldsa. A kapacitasokat es az ellatasi formakat az igénybe vevok
szlikségleteinek megfeleléen sziikséges atalakitani a jévoben.

A szociélis szakositott ellatasok fejlesztési céljai:

I. A meglévé szolgaltatasok mindségi fejlesztése:

1. Az iddsek otthonaiban az intenziv gondozast biztositd demens részlegek kialakitasa, az
ehhez szikséges targyi és személyi feltételek biztositasa

2. Fogyatékossaggal €16, pszichiatriai és szenvedélybetegek szdmara integralt szolgaltatasok
kialakitasa

3. Az intézményi elhelyezés targyi feltételeinek javitasa az akadalymentesités és a zsufoltsag
csokkentése érdekeben.

4. A jogszabalyban eloirt, illetve az ellatottak igényeinek megfelelé szakdolgozoi létszam és
szakkepzettségi arany megteremtése.

5. A szakmai munka szinvonalanak emelése humaneré-fejlesztessel  (képzések,
tovabbképzések)

6. A személyre szabott gondozas, egyéni fejlesztes teljes korii alkalmazéasa, a korszeri
modszerek bevezetése.

I1. A hianyzo ellatasi formak kiépitése:

1. fogyatékos rehabilitacios célu lakdotthona

2. specialis intézmény

letesitese, a feladatellatas targyi és személyi feltételeinek biztositasa.

A koncepcio idébeli hatalya 2008-as év végéig tart, azonban értelemszeriien a szocialis
ellatasokra vonatkozO fejlesztések ennél hosszabb id6intervallumon értelmezendok
osszhangban a Somogy Megyei Onkormanyzat egyéb fejlesztési terveivel.

Az eredeti szolgaltatastervezési koncepcioban, illetve a hosszd tava rekonstrukcios
programban szerepl6 fejlesztések kozil szinte valamennyi fejlesztési cél a 2007. évben is
aktualis. E fejlesztési célok a Somogy Megyei Onkormanyzat 2007-2008. évekre sz6l6
Akciotervében és a Somogy Megyei Onkormanyzat és intézményeinek 2007-2010-es
id6szakra vonatkozo fejlesztési tervében szerepel.

Az eredeti koncepcidbdl ,,visszamaradt” és aktualizalt fejlesztési célok mellé az intézmenyek
javaslatait figyelembe véve regisztralasra keriiltek azok az Gjabb fejlesztési elképzelések,
amelyek a szocialis ellatas mennyiségi és minésegi fejlesztését célozzak.

A varakozok elhelyezeési igényeire vonatkozo adatok alatdmasztjak és egyben megerésitik a
2003. évben készilt szolgaltatastervezési koncepcio altal felvazolt fejlesztési irdnyvonalakat.
Az idéskorlak elhelyezését biztosito féréhelyek nem létesiiltek , a jelenlegi kapacitasok nem
képesek kielégiteni az iddsellatas irdnt mutatkozd egyre fokozddd igényeket. Viszont
figyelembe kell venni azt, hogy az intézményi elhelyezésre varakozo idések szdma jelenleg
nagyon magas, viszont 2007-ben megallt a vardlistdk ndvekedése. A féréhelybovités e
tertleten tovabbra is szlikségszera feladat.

Egy intézményben méar megvaldsult az Un. demens részleg kialakitdsa, mely részben a
jogszabalyi kotelezettsegekbol, részben az ellatottak és a varakozok altal is tamasztott
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szlikségletekbol adédoan egy eddig hianyz6 lancszemet pétol az ellatérendszerben, melynek
megvaldsitasa valamennyi idések apolasat-gondozasat nyujtd intézmény jovobeli tervei
kozott is kell, hogy szerepeljen.

A pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint a sulyos pszichés zavart mutaté személyek, a
disszocialis tunettel rendelkezok, és a magatartdszavarral kiizdék fokozatosan emelkedé
szdma egyre hangsulyosabba teszi a profiltisztitas szlikségszeriiségét, az intézmények
specializal6dasat.

Figyelembe kell venni azonban azt, hogy a szakmafejlesztés nem az ellatotti csoportok,
hanem a probléma tipusa és a gondozasi sziikséglet alapjan torténé differencialist helyezi
elotérbe.

Az eredeti szolgaltatastervezési koncepcid elsédlegesen a targyi feltételek javitasara
koncentrélt, azonban fokozott igény mutatkozik a szocidlis szakemberek képzésére,
tovabbképzésere. Ennek megfeleléen az intézmények 2007-2010 kozti idészakra vonatkozo
fejlesztési terve a humaneréforras fejlesztési igényeket is figyelembe véve késziilt el,
lehetéség szerint illesztve az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv vonatkoz6 — TAMOP, TIOP,
KEOP — operativ programjaihoz, valamint az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Programjahoz. A szocialis intézmények fejlesztési céljait, az egyes projektek tartalmat és
forrasigényét a 2.sz. melléklet tartalmazza.

A megye gondot fordit a szakositott ellatasok terileti 6sszehangoldsara és tovébbra is
biztositja azokat az ellatasi formakat, amelyek megszervezesere a telepiilési dnkormanyzatok
nem kotelesek. A megyei 6nkormanyzat az idésellatasban versenyhelyzetbe kerilt, ami azt
jelenti, hogy a telepilési dnkormanyzatok, egyhazi fenntartok és foleg a civil szervezetek a
minoségi igények kielégitése iranydba mozdultak el. A megyei 6nkorméanyzatra harul a
drédgabb es szakmailag igényesebb, nehezebb feladatot képezé fogyatékos, pszichiatriai- és
szenvedélybeteg, valamint a hajléktalan ellatds, amely tekintetében viszont jelenleg nincs
tokéletes helyettesitoje a szocialis szolgaltatasok piacan.

A kapacitds-koordinaciot jelenleg kizar6lag pénzigyi érvek vezérlik valamennyi
térszervezodési szinten. A jovében sziikséges lenne a pénzigyi lehetéségek adta keretek kozt
sokkal nagyobb hangsulyt fektetni a szakmai egyuttmikodésekre a Somogy Megyei
Onkormanyzat, Kaposvar Megyei Jogl Varos, a megye tébbcéll tarsulasai, valamint Baranya
és Tolna megye részvételével.

Az intézmények rekonstrukcidja és teljeskorii akadalymentesitése csak tobb év alatt, jelentés
beruhazasok aran valosithatoak meg. Mivel elsésorban csak unids forrasok allnak
rendelkezésre a nagyobb volumenii fejlesztésekhez, ezért a forrasteremté technikakban
alapvet6 szemléletvaltasra van sziikség mind a fenntarto, mind az intézmények reszeérdl.

Egyéb, jelentésebb férohelybovitést, profilvaltast celzd fejlesztési cel megfogalmazasat a
koncepcio6 feltételrendszere nem tesz lehetéveé, emiatt sziikséges a térségi szereplékkel a 2008.
évben folyamatos egyeztetést folytatni annak érdekében, hogy az alapszolgaltatasokat és a
szakositott ellatdsok vertikalis és horizontalis illesztése megtorténjen, a lakossag valds
problémaira valaszt add ellatérendszer épiljon ki és a kulonb6zé fenntartok
egyuttmikodésével gazdasdgosabban és hatékonyabban szervezett szolgaltatérendszer
alakuljon ki.
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1. sz. melléklet A ,,paradigmavaltas” lépéseinek szabalyoz6 kérnyezetre gyakorolt hatasa

Célok

Elvart eredmény

Eddig megtett Iépések

Jogszabalyi szinten

Roévidtavu Iépések

Jogszabalyi szinten

Uj szolgaltatasi

Minéségileg jobb
szolgaltatasok, az
alapszolgaltatasok
erositése

megjelent (2007-es elfogadas) megjelent torvény (2008-as
elfogadas)
Cél, hogy a | 1. Elkésziiltek a szocidlis nem jogi norma 1. A kotelezd | 2007.  évi ~ CXXI. | A tllzottan részletes
szolgéaltatasok szolgaltatasok onkormanyzati torvényegyes szocidlis | szocidalis torvényi
valéban a raszorult | minimumstandardjainak feladatok csokkentése | targy( torvények | szabalyok
személyekhez lefrésa. (tamogaté madositasarol 35. §, 56. | feliilvizsgalata,

jusson el S
hatékonyabban
szolgalja a
tarsadalmi
integraciot és

Osszetartozast,, Az
alapszolgaltatasok

fejlesztése valtsa ki
a koltségesebb
szakositott ellatast.

2. A szocidlis informéacids
szolgaltatds integracidja az
Onkorméanyzatok  altalanos
feladatai kozé

3. A szocialis ellatas

tervezésehez sziikséges
adatszolgaltatasi ~ rendszer
kiépitése

2006. évi CXVILI.
torvény hatalyon kivl
helyezi az Szt. 61. §-
sat ezzel 2007. januér
1-jétdl megsziinik a
2005. jaliusa 6ta
kotelezé feladat.

226/2006. (XI. 20.)
Kormanyrendelet a
szocidlis,
gyermekjoléti és
gyermekvédelmi
szolgaltatok,
intézmények  é4gazati
azonositojarol és
0rszagos

nyilvantartasarol

szolgéltatas,
kozodssegi szolgaltatas
2009-t6l torténd
megsziintetése)

2. A gondozési-
apolasi szlikséglet
flggetlen szakmai
szervezettel  torténé
felmérése a  hazi
segitségnyujtas és az
idosek otthona
igénybevétele
feltételeként
3. A
segitségnyujtas
Osszekapcsolasa a
jelzérendszeres  hazi
segitségnydjtassal,
valamint a  hazi
segitségnyujtéas
mindségi és
mennyiségi
fejlesztése
4. Az
mennyisegi
fejlesztése
5. Az alapszolgéltatas
igénybe  vétele a
bentlakésos
intézménybe kerlés
feltétele

hazi

étkeztetés

§.57.8

2007.  évi  CXXI,
torvényegyes szociélis
targyu torvények

modositasardl 31. §

2007.  évi  CXXI,
torvényegyes szocialis
targyd térvények

modositasarol 27. §

Koltségvetési  torvény,
palyazatok

2007.  évi  CXXI.
térvényegyes szocialis
targyu térvények

modositasarol 26. §

deregulécidja
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Célok Elvart Eddig megtett 1épések Jogszabalyi szinten Rovidtavu lépések Jogszabalyi szinten Uj szolgaltatasi
eredmény megjelent (2007-es elfogadas) megjelent torvény (2008-as
elfogadas)
Valamennyi 1. Irényitott  terdleti | 239/2006. (XI. 30.) | 1. Az étkeztetés és a hazi | Koltségvetési Az onkormanyzati
raszoruld  szamara | kiegyenlitési rendszer a | Kormanyrendelet a | segitsegnyujtas torvény, palyazatok | feladatellatas aranyanak
elérhet6 szolgéltatasi | civil fenntartdk | szocialis, gyermekjoéléti és | fejlesztése (az Ujragondolasa a
kornyezet kialakitasa | tekintetében gyermekvédelmi alapszolgéltatasok szocialis
szolgaltatdsok 2007. évi | fejlesztése) ellatérendszeren belil.
iranyitott teruleti 2007. évi CXXI.
kiegyenlitési rendszerérol 2. A kozdsségi | torvényegyes
260/2007. (X. 4.) Korm. | szolgéltatas és a | szocialis targyu
rendelet tdmogatd  szolgéltatas | torvények
a szocialis, gyermekjoléti és | 2009-t6l kotelez6 | médositasarol 35. §,
gyermekvédelmi onkormanyzati 56. 8.57. 8
szolgaltatdsok 2008. évi | feladatként torténd
iranyitott teruleti | megsziintetése, a fenti
Egyenlé esélyii kiegyenlitési rendszerérdl szolgaltatasok palyazati
hozzaférés, 2. A tertletileg Gton torténd tAmogatasa
teruleti egyenlétlenal fejlédé hét | 2006. évi CXXVII. térvény
kiegyenlités, szolgaltatds terén az Uj | a Magyar Koztarsasag 2007.

belépdk szamara
fenntart6tol  fuggetlendl
50%-0s normativa

biztositasa, valamint ehhez
kapcsolédoan kiegészité —

palyazati - forréas
biztositasa a szolgaltatés-
hianyos teriletek
intézményei  (szolgalatai)
szamara

3. A Kistérségi kiegeszito
normativa folyamatos

fejlesztése 2004. 6ta

évi koltségvetéserdl szol6

2005. évi CLIII. toérvény a
Magyar Koztarsasag 2006.
évi koltségvetésérsl
2004. évi CXXXV. torvény
a Magyar Koztarsasag 2005.
évi koltségvetésérol
2006. évi CXXVII. torvény
a Magyar Koztarsasag 2007.
évi koltségvetésérdl
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Célok

Elvart eredmény

Eddig megtett 1épések

Jogszabalyi szinten

Rovidtavu lépések

Jogszabdlyi szinten

Uj szolgaltatasi

Ongondoskodaés és
allami felelésség
egyértelmiivé tétele

megjelent (2007-es elfogadas) megjelent térvény (2008-as
elfogadas)
Az allam | 1. A szolgéltatasok | Egyes szocidlis targya | 1. Differencialt allami | 2116/2007. (V1.25). | 1.
kizarélag a | hozzaférési kritériumai | térvények modositasardl | normativ  finanszirozas | Kormanyhatarozat Nyugdijashazakrdl
szocialisan meghatérozasra sz6l6 2006. évi CXVII. | bevezetése annak | 2007. évi CXXI. | szolo térvény
raszorult keriiltek harom | térvény érdekében, hogy az | torvényegyes szocidlis | megalkotasa a
személyek alapszolgaltatas 1. és 2. lépés esetében: | dnkormanyzatok az | targya torvények | jovedelmi-vagyoni
ellatasat tertiletén 188/1999. (XI11.16.) Korm. | allamilag tdmogatott | modositasardl 54. § szempontbol  nem
tamogatja rendelet a személyes | szolgaltatasokat a raszorulok
2. Bevezetésre kerilt a | gondoskodast ny(jté | raszorulok szdmara helyzetének és
téritési dijak | szocialis intézmény és a | hiztositsak szolgéltatésainak
megallapitaséhoz falugondnoki szolgélat rendezése
sziikséges egységes | miikddésének 2. Jovedelmi és vagyoni | 2008.  évi  koltségvetési | érdekében
szamitasi maod, | engedélyezésérél, tovabba | vizsgalat bevezetése a | torvény
amelynek alkalmazasa | a szocidlis vallalkozés | differencialt  normativ 2. A szociélisan
pontos informaciokkal | engedélyezésérol finanszirozashoz raszorultak
szolgal a szolgéltatdsok | valamint a személyes | kapcsoléddan differencialt
onkoltségére vonatkozo | gondoskodast nyQjté normativ

3. Az emelt szinti

férohelyek tovabbi
fejlesztésére 2008.
janudr  1-t6l  nincs
tovabbi lehetéség (a
jelenlegi emelt szinti

féréhelyeken élok
ellatasanak
finanszirozasat az

intézkedés nem érinti)

szocialis ellatasok téritési
dijarol sz6lé 29/1993. (Il.

17)  Korm. rendelet
maodositasaroél sz616
325/2006.  (XIl.  23)
Korm. rendelet

11/2006. (XI1. 27.)
SZMM rendelet az
egészségi allapoton,

illetve betegségen alapulo
szocialis raszorultsag
igazolasanak szabalyairdl

10/2006. XII. 27.) SZMM

rendelet a személyes
gondoskodast nyujté
szocialis ellatasok
igénybevételérol sz616

9/1999. (XI. 24.) SZCSM
rendelet modositasarol

finanszirozasa
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Célok

Elvart
eredmény

Eddig megtett
Iépések

Jogszabalyi szinten
megjelent

Rovidtavu lépések
(2007-es elfogadas)

Jogszabalyi szinten
megjelent

Uj szolgaltatasi
térvény (2008-as
elfogadas)

A
foglalkoztataspolitikai
és a szocialpolitikai
eszkdzok 6sszehangolt
kezelése

A szocialis és
foglalkoztatasi

szektor altal nydujtott
szolgaltatasok
dsszehangolasa

1. A szocialis és
foglalkoztatasi
rehabilitacio
Osszehangolasa
érdekében a szakértdi
szervezet
ésszeriisitése.

2. Az
részesulok
egyUttmiikddési
kotelezettségei
dsszehangolésa.

ellatasban

Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal munkajat
meghatarozé jogszabalyok:
53/2007. (11l. 28.) Korm.
rendelet és

291/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalatrol,
ORSZI:

213/2007. (VIII. 7.) Korm.
rendelet

az Orszagos Rehabilitacios

és  Szocidlis  Szakértéi
Intézetrol, valamint
eljarasanak részletes
szabalyairol

2005. évi CLXX. torvény a
szocidlis igazgatasrol és
szocidlis ellatasokrol szo6ld
1993. évi Ill. torvény
maodositasarol szolo

1. A rehabilitacios
szervezetrendszer
atalakitasa

2. A rehabilitacioval
Osszefiggé  pénzbeli
ellatasok rendszerének
atalakitasa.

3. A kozfoglalkoztatas
és a szocialis
segélyezés kozotti
0sszhang erositése.

2007. évi LXXXIV.
Torvény a
rehabilitacios
jaradékrol,

ORSZI tadmogatéasa
TIOP+TAMOP
programokbdl

2007. évi LXXXIV.
térvény a
rehabilitacids
jaradékrol

2007. évi
torvényegyes
szocialis
torvények
maodositasarol 12-13.
8.

CXXI.

targyd

1. Az esetmenedzseri
jellegt feladatokat
ellato szervezetek,
személyek,
tevékenységek
6sszhangjanak
erositése.

2. Az aktiv korlak
esetében a szocidlis
szolgaltatdsok és a
foglalkoztatéasi
rendszer
Osszhangjanak
erésitése.
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Célok Elvart Eddig megtett Jogszabalyi szinten Rovidtavu lépések Jogszabalyi szinten Uj szolgaltatasi
eredmeény Iépések megjelent (2007-es elfogadas) megjelent térvény (2008-as
elfogadas)
A kozpénzek | 1. Az  0Onkoltség | Egyes  szocidlis  targyd | 1. Differencialt | 2008. évi | Szikségletalapu
hatékonyabb fogalmanak torvények madositasarol | normativa kialakitasa koltségvetési torvény | normativ finanszirozasi
felhasznalésa, pontositasa. sz6l6 2006. évi CXVIL. rendszer alapjainak
pontosan lathat6, hogy térvény megteremtése
ki, milyen 2. A finanszirozads | 2007. évi CXXI.
szolgéltatdsra milyen | 2. Egyittes hatosagi | 188/1999. (XI1.16.) Korm. | atalakitasa érdekében a | térvényegyes
és mekkora forrést vett | ellenérzések rendelet a személyes | homogén gondozasi | szociélis targyu
igénybe. folytatdsa (regionalis | gondoskodast nyGjté | csoportok kialakitasa torvények
szocidlis és | szocialis intézmény és a madositasarol 26. §
A finanszirozasi g,yamhlyatal,’ Magyar falnug_on/dr]okl szolgalat
Allamkincstar, miikddésenek
rendszer < S , L L
ot e ANTSZ, regiondlis | engedélyezésérdl, tovabba a
atlathatoébba o - . .
. R kdzigazgatasi szocialis vallalkozas
tétele (ki milyen : ; R
. . hivatalok) engedélyezéserol
allami
tamogatasban 3, Az | 325/2006. (XII. 23) Korm.
részestil) A ]
alapszolgéltatasok rendelet a személyes
tobbségénél a | gondoskodast nyujto
szolgaltatasok szocialis ellatasok téritési
tobbségéenek dijarol szolo 29/1993. (Il.
értékelése és | 17.) Korm. rendelet
hatésvizsgélata madositasarol

folyamatban van (a
tényleges  bekerilési
koltség megéllapitasa
érdekében)
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Célok Elvart Eddig megtett 1épések Jogszabalyi szinten Rovidtavu lépések Jogszabalyi szinten Uj szolgaltatasi
,eredmény megjelent (2007-es elfogadas) megjelent térvény (2008-as
elfogadas)
Az agazat 1. A szaocialis és Egyes szocidlis targyu 1. A valamennyi Nem tv., hanem Vhr. | 1. A szocidlis és
hatékonyabb gyamhivatalok ellenérzési torvények maédositasardl | szolgdltatas tipusra illetve koltségvetési | foglalkoztatasi
irdnyitasat, gyakorlatanak és sz616 2006. évi CXVII. egységes ellendrzési torvény és igazgatési rendszer
ellendrzését maodszereinek egységesitése | Torvény eljarésrend kidolgozasa | pélyazatok szintjén kozotti 6sszhang
biztosito eszkdzok | az idések bentlakasos erésitése.
kialakitasa intézményeinél 2. A Foglalkoztatési és Foglalkoztatasi és
A gyermekvédelmi és | Szocialis Hivatalban Szocidlis Hivatal 2. Korszeriibb,
2. Osszehangolt hatosagi és | gyamiigyi feladat-  és | ellendrzési részleg SzMSz idotallobb, flexibilis
Erés tbrvényességi ellendrzések hatésk_('jr(jk e,llétés@r(’?l, kialakitasa térvény kidollgoz_ésa,
agazatpolitikai folytatasa valamint a gyamhatose}g ) ) _ ame!y az ellatotti
es7ki 78K szervezetérol és 3 A korzetkdzponti 297/2006. (XI1. 23.) | alapjogokat, a
illetékességérol sz016 | jegyzéknek az Korm. rendelet szolgaltatasok alapvets
331/2006.  (XIl.  23.) | alapszolgéltatasokkal a kdzigazgatasi strukturajat és a

3. A Foglalkoztatasi Hivatal
atalakitasa Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatalla

Kormanyrendelet

53/2007. (I11. 28.) Korm.
rendelet és 291/2006.
(XI1. 23.) Korm. rendelet
az Allami Foglalkoztatési
Szolgalatrol

kapcsolatos jelenlegi
hatdsagi (pl.
engedélyezés)
feladatainak a regionalis
szocialis és
gyambhivatalokra torténé
telepitése

hivatalokrol

garancidlis szabalyokat
tartalmazza.
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. sz. melléklet A Somogy Megyei Onkormanyzat altal fenntartott szocialis intézmények fejlesztési programja 2007-2010

Becstilt
Srsz | Erintett intézmény Telepuilés Projekt cime koltség Részletek Fejlesztés forrasa
(ezer forint)
1 "Egytt-Egymasért" Barcs 12 férdhelyes lakdotthon és fejlesztd 100 000 Targyi és személyi feltételek teljeskdrii biztositasa hazai, TIOP,
Szocialis Otthon iskolai tagozat kialakitasa és szocialis TAMOP
foglalkoztatas bevezetése
2 "Egyitt-Egymasért" Barcs Intézmény korszer{isitése 127 000 Apolasi egység lapostets hészigetelési és beazési TIOP 3.4.2
Szocialis Otthon problémak megsziintetése érdekében, nyilaszarok
cseréje, bekotd Ut és udvarfeldjités.
3 "Egyltt-Egymaésért" Barcs Fiités korszertsités 50 000 Kazéanok, radiatorok, szerelvények cseréjével és KEOP 4.1. és/vagy
Szocialis Otthon korszerii flitése megoldassal energiatakarékossag 5.1./ Svéjci Alap
érheté el.
4 "Egytt-Egymasért" Barcs Mikrobusz csere 6 000 hazai, jelenleg nem
Szocidlis Otthon ismert
5 Dr Takacs Imre Szociélis | Tab Intézmény fejlesztés, korszerisités 200 000 A szocidlis otthon targyi, elhelyezési feltételeinek TIOP 3.4.2
Otthon javitasa. Konyha épitése: a HACCP kdvetelményeinek
teljesitése, az élelmézés szinvonalanak emelése. A
jelenlegi étkezde helyén lak6szobak, illetve nappali
tartézkodasra, latogatok fogadasara alkalmas
helyiségek alakithatdk ki a jogszabalynak megfelel
madon. Irodak: az Uj éplilet tetéterében kozelebb
kerlilhetne az tigyvitel a tényleges logisztikai
feladatokhoz/ konyha , &ruétvétel, raktéarak, fokapu/. A
régi irodaépilet atalakitas utan lakotérré vélhat.
6 Dr Takécs Imre Szocialis | Tab Specidlis intézmény/részleg kialakitdsa | 10 000 A megyei 6nkormanyzatok kotelez§ feladatanak hazai, jelenleg nem
Otthon ellatasa céljabol a projekt keretében 6 féréhelyes ismert
specidlis részleg targyi feltételeinek megteremtése
torténne egy meglévé ingatlan atalakitasaval.
7 Dréavakastély Szocidlis Drévatamasi Drévatamasi Dravakastély Szocialis 100 000 Fiités korszertisités megujuld energiaforras, a KEOP / Svéjci Alap

Otthon

Otthon fiitéskorszersité rekonstrukcidja

geotermikus energia felhasznalasanak kiépitésére.
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8 Dravakastély Szocialis Dravatamasi Uj lakoegységek, és a hozzajuk tartozé | 400 000 A Kastélyosdomboi kastélyépiilet kivaltasa, a TIOP 3.4.1.
Otthon szocialis blokk létesitesitése gondozottak Dravatamasiba torténé atkoltoztetése.
fogyatékossaggal é16 emberek részére
(48 férdhely)
9 Fehér Akac Szocialis Kalmancsa Kastélypark parkrendezés, 50 490 UMVP 3.2.2.
Otthon parkrekonstrukcio.
10 Fehér Akac Szocialis Kélméncsa Intézmény fejlesztés 83 000 A munkaerdé-piaci részvételt és a tarsadalmi befogadast | nem ismert jelenleg,
Otthon tamogato infrastruktdra fejlesztése - A mert 0j féréhely
jogszabalyoknak megfelel6 mddon egy 20 férohelyes | kialakitasat a TIOP
fogyatékos részleg kialakitasa, amely névelné a nem tdmogatja
szakmai szinvonalat, az akadalymentesitést megoldana,
megsziinne a zsUfoltsag.
11 Fehér Akac Szocialis Kalméancsa Geotermikus héenergia hasznositas 23000 Hatékony energia-felhasznalas - geotermikus KEOP / Svéjci Alap
Otthon héenergia hasznositas az intézmény fiitésének
megoldasara.
12 Gondviselés Szocialis Segesd Segesdi Gondviselés Szocialis Otthon 1944 000 A projektben a kastélyépiilet korszertisitése torténik, TIOP
Otthon rekonstrukcid, bovités (kastély) egy 70 féréhelyes Uj épulet kialakitasa valdsul meg.
13 Gondviselés Szocialis Segesd Segesd, Gondviselés Szocialis Otthon 240 000 Kolostorépiilet kivaltasa TIOP 3.4.1.
Otthon rekonstrukcio, bévités (kolostor)
14 Gondviselés Szocialis Segesd Gépkocsi beszerzés, csere 5000 hazai, jelenleg nem
Otthon ismert
15 Gondviselés Szocialis Segesd Segesd Gondviselés Szaocialis Otthonban | 80 078 Beadott palyazat. Norvég Alap
Otthon hasznélati meleg viz (HMV) elééllito
rendszer korszeriisitése napkollektoros
és geotermikus hészivattyUs
rendszerekkel
16 Magas Cédrus Szocialis Koékut-Gyongyospuszta | Intézményfejlesztés, a kastélyéplilet 28 000 A nyilaszardk, kilondsképpen az ablakok nagyon TIOP 3.4.2.
Otthon nyilaszaroinak cseréje, atalakitasa, elavultak, szigetelésiik minimalis, legtébbjét az
valamint a kiils6 homlokzat fel(jitasa intézmény karbantart6i rendszeresen javitjak. A
kastélyépulet kiilsé homlokzatanak feldjitasa mind
esztétikai mind épitészeti szempontbdl szintén
indokolt.
17 Magas Cédrus Szocialis Koékut-Gyongyodspuszta | Geotermikus héenergia hasznositas 23 000 Hatékony energia-felhasznalas - geotermikus KEOP / Svajci Alap
Otthon héenergia hasznositas az intézmény fiitésének
megoldaséra.
18 Magas Cédrus Szocialis Kékat-Gydngyospuszta | Gépkocsi beszerzés, csere 5000 hazai, jelenleg nem

Otthon

ismert
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19 Magas Cédrus Szocialis Koékut-Gyongyodspuszta | Szocidlis foglalkoztatas bévitése 5000 A foglalkoztatas jelenlegi helyszineit (park, kert, textil | TAMOP 5.4.4.
Otthon mithely, asztalosmiihely) az allattartas beinditasaval
szeretnénk béviteni. Az ellatottak igényeihez és
érdeklédéseéhez mérten kézmiiipari termelési
tevékenységlink formait és szamat szeretnénk tovabb
névelni.
20 Magas Cédrus Szocialis Koékut-Gydngydspuszta | Akadalymentesités, lift beszerelés 20 000 DDOP 3.1.1
Otthon
21 Park Szocialis Otthon Patalom Foépllet tetdszerkezetének és 30 000 TIOP 3.4.2.
nyilaszaréinak felGjitasa, cseréje
22 Park Szocialis Otthon Patalom Akadalymentesités 23 655 Beadott palyazat. DDOP 3.1.1
23 Park Szocialis Otthon Patalom Mikorbusz beszerzése 7000 Betegszallitas, lakok széllitasa céljara sziikséges hazai, jelenleg nem
kisbusz beszerzése, mozgéaskorlatozottak szallitasara ismert
alkalmasnak kell lennie
24 Park Szociélis Otthon Patalom Park rekonstrukcio, kerités csere, 30 000 részben megvaldsult UMVP 3.2.2.
kozlekedé utak kiépitése
25 Park Szocialis Otthon Patalom Furdészobak, k6zosségi mosdok 15 000 hazai, jelenleg nem
feltjitasa ismert
26 Szeretet Szocialis Otthon | Berzence Kastélykitagolas 1 500 000 150 féréhelyes, elavult kastélyéplet jelenleg 2008. TIOP 3.4.1.
december 31-ig rendelkezik miikdési engedéllyel,
illetve nem alkalmas a szocialis otthoni funkcio
ellatasara.
27 Szeretet Szocialis Otthon | Berzence Kastélyépilet kiils6 és bels6 15 000 A Szeretet Szocialis Otthon pszichiatriai részlegének hazai, jelenleg nem
rekonstrukcioja helyet ado kastélyépiilet kiilsé homlokzatfel(jitasa ismert
befejezetlen beruhazés. A kiiltéri munkak befejezése
indokolt lenne esztétikai és biztonsagi okokbdl. Az
intézmény belsé tereinek feldjitasa, a vizesblokkok és a
nyilaszarok cseréje szintén indokolt lenne. A projekt
akkor relevans, ha a kitagolas nem megval6sithato.
28 Szeretet Szocialis Otthon | Berzence Idések Otthona tetétéri részleg 35000 A Szeretet Szocialis Otthon id6sek otthona részlegének | TIOP

befejezése (laktanya)

2. szamU épiletének tet6téri beépitését szolgalo
beruhazas befejezése. A tet6tér beépitése az ICSSZEM
altal 2005-ben Kiirt szocidlis szolgaltatasok fejlesztése
palyazati csomag keretében kezdédétt el. Az épiletbe
megtortént a felvono beszerelése. A tet6téri munkak
befejezése és a szobak kialakitasa, felszerelése lenne a
projekt célja. A projekt indokoltséga: az idések
otthonaba varakozok magas szama, az intézmény
zsUfoltsaganak csokkentése. A tet6térben 30 féréhely
kialakitasara van lehetéség. Ebbél 10 férohely a
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zsUfoltsag csokkentését szolgalna, 20 féréhely pedig
bévitést jelentene.

29 Szocialis otthonok megye Targyi eszkdzok potlasa, cseréje 5000 Butorok, irodai gépek, kdzdsségi programokhoz hazai, jelenleg nem
sziikséges berendezések (televizid, video, dvd-lejatszo, | ismert
projektor, sth.)
30 Szocidlis otthonok megye Szocidlis intézményekben dolgozok 500 Kotelez6 tovabbképzések, szupervizid, tréningek TAMOP 5.4.4.
képzése
Minddsszesen 5090 723
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