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ELOTERJESZTES

a kiskereskedelmi iizletekre vonatkozo vasarnapi munkavégzés tilalmanak
balatoni turizmusra kifejtett hatasarol

A Teriiletfejlesztési Bizottsag 2015. marcius 2-i soron kiviili iilésén felvet6dott, hogy az
tizletek vasarnapi zarva tartasa a balatoni turizmusra kedvezétlen hatassal lehet, ezért
tajékozodni sziikséges a varhatdo hatasokrdl illetve sziikség szerint kezdeményezni kell a
tilalom aldli mentességet.

A Parlament a kiskereskedelmi szektorban torténd vasarnapi munkavégzés tilalmardl szolo
2014. évi CII. torvényt (a tovabbiakban: Torvény) 2014. december 16-an szavazta meg. A
jogalkotok célja a munkavallalok részére megfeleld pihendidé biztositdsa és a csaladi
kozosség erdsitése, amit a jogszabaly kdzvetetten, a kiskereskedelmi tizletek nyitva tartasanak
szabalyozasaval kivan elérni. A jogszabaly torekszik arra, hogy a kereskedelmet csak ésszerti
mértékben, a nyilvanvalé kivételek alkalmazasa mellett korlatozza, ezzel eldsegitve, hogy a
vasarnap valdban pihené-, szabadnap legyen.

A Torvény hatdlya — a megnevezett kivételektdl eltekintve — a kiskereskedelmi tevékenységre
terjed ki, fiiggetleniil att6l, hogy allandé vagy esetenkénti jelleggel, alland6é vagy
idészakonként eltérd helyszinen folyik a tevékenység. A Torvény rendelkezik iizletek nyitva
tartasi idejérdl is, e szerint ez év marcius 15-e utan a kiskereskedelmi tevékenységet folytato
iizletek a hét utols6 napjan és munkasziineti napokon nem tarthatnak nyitva, a
kiskereskedelmi napokon pedig reggel 6 és este 22 6ra kozott.

Az egyes kiilonleges termékkoroket arusitod iizletekre eltérd nyitvatartasi idoket hataroz meg a
jogszabaly, igy a Kizardlag pékarut és tejterméket értékesitd tizletek vasarnap és munkasziineti
napokon 5 és 12 ora kozott, az Ujsagarusok és a viragiizletek 6 és 12 ora kozott, a
sportlétesitményekben 1évé boltok a sportrendezvények ideje alatt is nyitva tarthatnak.
Megengedi tovabba a nyitva tartdst a 200 négyzetméternél kisebb arusitotérrel rendelkezd
iizleteknek is, amelyekben a kereskedelmi tevékenységet a vallalkozo vagy az lizemeltetést
végzd gazdasagi tarsasag legaldbb 20%-os tulajdoni hanyadaval rendelkezd természetes
személy, illetve ezek kozeli hozzatartozoja személyesen végzi. Ezen kiviil az iizletek nyitva
tarthatnak még 6 és 22 ora kozott adventi vasarnapokon és minden naptari év tetszélegesen
megjeldlt egy vasarnapjan, amennyiben nyitvatartasi szdndékat legalabb 15 nappal az érintett
id6pont eldtt bejelentette a kereskedelmi hatosagnak, tovabba december 24-én és december
31-én 6 oratol 12 oraig.

A Torvény rendelkezéseinek megsértését a fogyasztovédelmi hatosag az iizlet bezarasaval
szankcionalhatja, amely korlatozas ismételt jogsértés esetén akar az egyéves id6tartamot is
elérheti.

A Torvényben rogzitésre keriilt az eltérd szabalyozas lehetdsége, mely kimondja, hogy
,Kormanyrendelet az adott telepiilés (telepiilésrész) sajatossagaira — kiilondsen az
idegenforgalom kiszolgéalasanak igényére, a vasarlasi szokasokra, a foglalkoztatottak szadmara
¢s a lakokornyezet érdekeire — tekintettel az iizletek nyitva tartasdra az e torvénytdl eltérd
szabalyokat is megallapithat”.
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A 2014. évi CII. tv. rendelkezéseinek ..vélelmezett hatdsa .. a Balaton-parti telepiilések
kiskereskedelmi forgalmara

Somogy megye Balaton-parti telepiiléseinek kiskereskedelme 2007, az utolso valsag elotti év
Ota, jelentés mértékben visszaesett, és bar Siofok 2014-re megkozelitette a 2007-ben mutatott
teljesitményét, a jellemzd talan mégis inkabb Fonydd példaja, ahol a miikodo kiskereskedelmi
egységek szdma ez idészakban a felére esett vissza.

A kiskereskedelmet az elmult években — nemzetkozi tendencidkhoz hasonléan — a nagy
aruhazlancok térnyerése jellemezte, folyamatosan nehezitve a kis iizletek életben maradasi
esélyeit. Orszadgosan 2013. december 31-én kozel 149 ezer kiskereskedelmi iizlet, a 2000.
évinél 5,0%-kal kevesebb rendelkezett milkodési engedéllyel. A turisztikai régiok kozotti
megoszlasuk egyenldtlen volt. A sz€ls6 értékeket a Budapest—Kozép-Duna-vidéki, illetve a
Tisza-tavi régi6 képviselte: el6bbiben a boltok tobb mint egyharmada, utobbiban mindéssze
1,6%-a miikodott. A népességaranyos fajlagos mutatészamok alapjan mar némileg mas volt a
régiok sorrendje. Tizezer lakosra vetitve a legsiirlibben a Balaton (199), a legritkabban pedig a
Tisza-to (124) térségében miikddtek kiskereskedelmi egységek (az orszagos atlag 151 volt). A
bolthalézaton beliil az idegenforgalom kiszolgaldsa — els@sorban a kisebb jovedelmii turistdk
— szempontjabdl a legfontosabb iizletkoriieknek az élelmiszer jellegii és a vegyes termékeket
arusito boltokat lehet tekinteni. Orszdgosan 2013 decemberében ezen szakiizletek jelentették a
kiskereskedelmi egységek szamanak 16%-at. Az élelmiszeriizletek részaranya az észak-alfoldi
régioban volt a legmagasabb, a Nyugat-Dunantilon a legalacsonyabb.

Masrészt ugyanebben a szegmensben a gépjarmiiforgalom zavartalan kiszolgalasa
szempontjabol kiemelked? jelentdsége van annak, hogy lizemanyagt6lté allomasokkal kelléen
lefedett legyen minden térség. 2013 végén az orszagban 2134 ilizemanyagtoltd allomas
miikodott, szazezer lakosonként 22. Népességardnyosan ennél siirlibben a balatoni, a dél-
alfoldi, a Tisza-tavi ¢és a koézép-dunantuli régidban ilizemeltettek toltéallomast, az eldébbi
sorrendben 34, 28, 27, illetve 24 benzinkut jutott a térség szazezer lakosara.

Azzal egyiitt, hogy az elmult években a hazai vendéglatas szinvonaldban jelentds teriileti
kiilonbségek mutatkoztak, 2013 végén az orszdgban mikodd mintegy 55 ezer
vendéglatoegység kozel egyharmada a Budapest-Kozép-Duna-vidék turisztikai régioban
Osszpontosult, a Tisza-taviban pedig az egységeknek csak 1,7%-a lizemelt. A tizezer lakosra
jutod lzletszam alapjan a régiok kozott messze kiemelkedett a balatoni, ahol a mutatészam
(150) 2,7-szerese volt az orszagos atlagnak (56). Fajlagosan ugyanakkor a legkevesebb
vendéglatotizletet az észak-alfoldi régidban regisztraltak (46).
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Osszegezve Somogy megye Balaton-parti telepiiléseinek kiskereskedelmi tevékenysége
jelentés mértékben visszaesett 2007 ota, illetve a multinacionalis kiskereskedelmi egységek
térnyerésével koncentralodott.

A szezon honapjaiban a kiskereskedelemben a koltések dontd héanyada az idelatogato
vendégekhez kapcsolodik, akik ezen forgalom jelentés hanyadat a 2014. évi CII. tv. altal nem
érintett vendéglatoipari egységekben, kereskedelmi szallashelyeken koltik el, kisebbik
hanyadat pedig a torvény hatalya ald nem tartozé 200 m? alatti, jellemzéen csaladi
iizemeltetésben miikodo kereskedelmi egységekben, jellemzden €élelmezési cikkekre.

A 2014. évi CII. torvény rendelkezéseinek turisztikai hatasai a Balaton-parti telepiilések
forgalmara, tekintettel a Balaton vendéglatasanak, kiskereskedelmének sajatossagaira érdemi
vizsgalat nélkiil nehezen kiszamithato.A Torvény hatalyba 1épése a turista szezonban a
koltéseket a multinaciondlis kiskereskedelmi egységektdl, a 2007-2014-es iddszak altal
jelentésen megtizedelt csaladdi kiskereskedelmi véllalkozasokhoz, illetve a vendéglatod
szektorba tereli, ami jotékony hatassal lehet ezen csaladi vallalkozasok, illetve KKV-k
helyzetére. A vasdrnapi zarvatartds vélelmezhetden a helyi kiskereskedelem és vendéglatas
forgalméat novelheti, &m ezt a multinacionalis kiskereskedelmi vallalatok forgalomcsokkenése,
¢s az azzal jard esetleges negativ foglalkoztatasi és HIPA-hatasok részben kompenzalhatjak.

A Balaton-parti telepiilések Onkormanyzatai szerint a kiskereskedelmi iizletek vasarnapi
zarvatartasa az idegenforgalmi szezonban jelentds problémat vetit eld, és kedvezdtlen hatassal
lehet a turisztikai koltésre. Az érvényben 1€v6 jogi szabalyozas nem egyértelmi, sziikséges
lenne a kiskereskedelmi szektorban torténd vasarnapi munkavégzési tilalomtol eltéré nyitva
tartas engedélyezésének feltételeirdl szold 53/2015. (I11. 17.) Korm. rendelet 7. § -anak torlése
vagy pontositasa. A kormanyrendelet meghatarozza ugyan, hogy a jegyz6é hogyan és miként
jarjon el az igyben, de a 7.§-a valdjaban a jegyz0 eljarasanak alkalmazasat a kormany tovabbi
intézkedéséig megtiltja.( 7.§ Ez a rendelet akkor alkalmazhato, ha a Kormany - a Kszvmtv. 8.
s-aban kapott felhatalmazas alapjan - az iizletek Kszvmtv. 3. §-atol eltérd nyitva tartdsara
vonatkozo mentességi feltételeket hataroz meg.)

Kérem, hogy a bizottsag tamogassa a Balaton-parti teriileteken a kiskereskedelmi iizletek
vasarnapi nyitvatartasat a turisztikai szezonban. Ennek érdekében kezdeményezem, hogy a
kormany a kiskereskedelmi szektorban torténd nyitva tartas tilalmarol szolo 2014. évi CIL
torvény 8. §-a alapjan tegye lehetdvé az év junius 1-jét6l szeptember 30-ig tartd idészakaban
a Balaton-parti telepiiléseken 1évo kiskereskedelmi iizletek helyi igények szerinti vasarnapi
nyitvatartasat.

Az elbterjesztés 1. és 2. szamu melléklete a kormanyzati és kozvélemény kutatds
megdllapitasait tartalmazza.

Hatarozati javaslat:

1. A Somogy Megyei Kozgylilés Teriiletfejlesztési Bizottsdga tamogatja az
idegenforgalmi teriileteken a kiskereskedelmi {iizletek vasarnapi nyitvatartdsat. A
bizottsag kezdeményezi, a Balaton-parti telepiilések vezetdinek felkérésére a megye
orszaggyllési képviseldinek megkeresésével a kiskereskedelmi szektorban torténd
nyitva tartas tilalmardl szolo 2014. évi CII. térvény 1. §-ének mddositasat oly moddon,
hogy az keriiljon kibdvitésre az aldbbi szoveggel: “’kiemelt lidiildkorzetben folytatott
kiskereskedelmi tevékenységre”.



2. A bizottsag kezdeményezi tovabba, hogy a térvénymodositas megtorténtéig, a fennallo
atmeneti 1dore a kiskereskedelmi szektorban torténd vasarnapi munkavégzési
tilalomtol eltéré nyitva tartas engedélyezésének feltételeir6l szolo 53/2015. (111. 17.)
Korm. rendelet 7. § alapjan a Kormany miel6bb hatarozza meg a jegyz6 mentességi
eljarasat megalapoz6 mentességi feltételeket, kiilonds tekintettel a kiemelt
idiilékorzetben folytathato kiskereskedelmi tevékenység gyakorlasara.

Felel6s: Dr. Sarhegyi Judit megyei jegyz0
Hataridd: 2015. aprilis 30.
Kaposvar, 2015. aprilis 15.
Holovits Huba
a bizottsag elnoke
Az eldterjesztést készitette:

Bodrodi Balazs
asszisztens

Az el6terjesztést jovahagyta:

Dr. Sarhegyi Judit
megyei jegyzd



1.szamu melléklet

Kivonat az NGM altal kozzétett dokumentumbdl

Az NGM altal készittetett dokumentum egy 2011-ben végzett kozvélemény-kutatas fobb
megallapitasait, eredményeit tartalmazza.

A kutatas fontosabb megallapitasait 17 pontban foglaltak 6ssze.

1. Jelenleg (2011 tavaszan készitették a felmérést) a lakossag enyhe tobbségének ellenallasaba
iitkozik az tizletek vasarnapi bezarasa (54%).

2. Az orszagos atlagot tekintve a nagybevasarlasok 18,5%-a torténik vasarnap (kozel 1,5
milli6 valasztokort lakos). Ha ez megsziinik, akkor at kell terelni - és megfeleld
kommunikécioval lehetséges is - a hét tobbi napjara: dontéen péntek délutanra, illetve
szombatra. Ennek tarsadalmi hatasait a kutatas kozvetlenil nem mérte, de hatasai
becstilhetdk: dugok, vasarloi tomegek, csaladi fesziiltségek, kornyezetszennyezés.

3. A vasarnap vasarolt termékek Osszetételében az €élelmiszer-, és a tisztito-, tisztalkodo szerek
a meghatarozoak. Ez az iizletek bezardsa esetén hidnyozni fog. Azonban szinte minden
régioban, bar mas modon, de megoldhatd az ott lakok szdmara. Fontos kiemelni, hogy ezeket
a termékeket a valaszolok véleménye szerint mas napon is (hétkéznap) hasonld aranyban meg
tudnak vasarolni.

4. A valaszolok kozel 50%-a hetente 1-2 alkalommal vasarol, és csak 17,7% mondta, hogy
hetente szinte mindennap (5-6 alkalommal).

5. A hétkdznapi vasarlasokat 58%-ban a lakohely kozelében, 21,4%-at pedig a munka- és
lakohely kozott Gtkozben ejtik meg. A valaszolok 33%-a jelolte a vasarlds helyszinének
nagyobb magyar cégek iizletét, ezt kovette 26%-os emlitéssel a multicégek tizlete.

6. Tudatos vasarnapi vasarlast csak a megkérdezettel 37,8%-nal tudtak azonositani. A spontan
vasarlok aranya ennél kevesebb 26,3% volt.

7. A vasarnapi vasarlas dontd része a multinacionalis cégeknél zajlik: a valaszolok 69%-a ezt
az lizlettipust jelolte meg.

8. Az adatok alapjan a tartds fogyasztasi cikkek vasarladsa és megtekintése/kiprobalasa miatt
alakult ki ez a dominancia. "Azonban azt mar lattuk, hogy nem tal sokan jarnak vasarnap
vasarolni, és tartos fogyasztasi cikket még kevesebben vasarolnak. Igy ennek a kiprobaldsnak
viszonylag alacsony a fontossaga" - allapitotta meg a kutatas.

9. Egyik 0sszefoglalo kérdése az volt a vizsgalatnak, hogy meg tudnéa-e oldani a vélaszol6 a
vasarnapi vasarlasat mas napokon? A megkérdezettek kozel 60%-a azt valaszolta, hogy vagy
mashol, vagy més napon venné meg.

10. A felmérés szerint a lakossag 86,4%-a hétvégén otthon/lakasidban kapcsolodik ki, 40,4%
kirdndul, 31% megy kulturalis rendezvényre.

11. A vasérnapi vasarlast gyakorlatilag nem kotik Ossze a lakosok maés, egyéb szorakozassal,
kikapcsolddassal (75% mondta azt, hogy nem).

12. A vasarnapi vasarlast altalaban férj és feleség egyiitt (31%), illetve a teljes csalad (38%)
bonyolitja le.



13. A szegénységi kiiszob felett a vasarnapi zarva tartast elutasitok aranya 74,9%, vagyis a
viszonylag jobb helyzetben 1évok ragaszkodnak a vasarnapi nyitva tartdshoz.

14. A hitéleti tevékenységre vald hatdsa a vasarnapi nyitva tartasnak a valaszadok kozel 20%-
at érinti, de Osszességében a "nagyon zavar" valaszok 3,2%-ot tesznek ki.

15. A vasarnapi vasarlési tilalmat ellenzok 65,9%-a alternativ vasarlasi lehetdségekkel az
ellenallas enyhithetd, akar még semlegesithet is.

16. A vasarnap vasarolt termékek koziil az élelmiszerek, a tisztdlkodd szerek, kulturdlis
cikkek ¢és tartdos fogyasztasi cikkek beszerzésére mar most is van alternativa a lakossag
korében. A lakberendezési cikkek, gyermekek iskolai, 6vodai kellékei, valamint a hobby-, és
barkacs cikkek beszerzésében még a tobbség nem tudja, hogy mit tegyen.

17. A vaséarnapi nagybevasarlas atterelddése szombatra, vagy péntekre, ezeken a napokon
tobbletforgalmat eredményezhet, ami egyrészt tobbletterhelést jelent, masrészrdl a vasarlasi
1d6 meghosszabbodasat is eredményezheti.

A cég altal 2011-ben hasznalt minta reprezentativ az egyes régidkon, valamint az egyes
telepiiléstipusokon belill is.

Osszességében erésen megosztott véleményalkotds figyelheté meg ebben a kérdésben. A
semlegesektdl eltekintve a tdmogatok €s az ellenzdk részardnya tgy novekszik, ahogy egyre
sz€lsOségesebbé valik a véleményiik. Ugyanakkor az ellenzék igen hatarozott tobbséget
alkotnak az ellenzok-tamogatok Gsszevetésben.

Az ellenzdk 4,35-sz0r annyian vannak, mint a tdmogatok.



2.szamu melléklet

Az Ipsos altal végzett reprezentativ kutatas megallapitasai

Az 1psos Zrt. 2015. marcius elején orszagos reprezentativ kutatast végzett a felndtt magyar
lakossag korében azzal kapcsolatban, hogy az 0j torvény varhatéan milyen hatassal lesz
hétvégi tevékenységekre, beleértve a tervezett és nem tervezett bevasarlasokat.

A felmérés megmutatta, hogy a hazai lakossag jellemzden jelenleg is otthon tolti a hétvégéit:
a valaszadok 77 szazaléka allitotta, hogy vasarnaponként olvas, tévézik, mas szabadidds
tevékenységet folytat otthondban, vagy éppen a csaladjaval szervez programot.

A megkérdezettek kozel negyede, 22 szazaléka szokott vasarnap é€lelmiszert vagy egyéb
héaztartasi cikkeket vasarolni, 12 szazalékuk pedig ekkor nézelddik vagy véséarol ruhazati,
lakberendezési vagy miiszaki boltokban.

Az aktiv keresOk korében tobb vasarnapi vevdt taldlunk: kozottik 28 szézalék a
vasarnaponként €lelmiszerboltokban vésarlok aranya, mig tartos fogyasztasi cikkeket arusito
iizleteket 15 szdzalékuk latogat ilyenkor.

Eltérést van ugyanakkor a lakohely tipusatol fliggden is: a fovarosban ¢l6k mind élelmiszer,
mind tartos cikk jellegli termékeket magasabb aranyban szereznek be vasarnaponként, mig a
kozségekben €1k az atlagosnal kevésbeé vasarolnak ezekbdl.

Egynegyediik érzi tigy, hogy az uj térvény jelentésen megneheziti az ¢lelmiszerek és a tartos
fogyasztasi cikkek beszerzését, s ez az arany érzékelhetden magasabb, 32 szdzalék az aktiv
keres6k korében. A valaszadok csak kevesebb, mint fele nyilatkozott tigy, hogy a toérvény
semmilyen nehézséget nem jelent majd bevasarlasainak megszervezésében. Az iizletek
vasarnapi zarva tartdsdnak kovetkezményeként 8 szazalék gondolja ugy, hogy a torvény
bevezetése utdn teljesen at kell szerveznie a hétvégéit. Bar ez csekély ardnynak tiinik,
valdjaban koriilbeliil 600 ezer embert érint.

Részletesebben is megkérdezték vasarlasi szokdsaikrdl azokat, akik eddig vasarnaponként is
be-betértek az élelmiszerboltokba. Tobbségiik olyan nagyobb iizleteket latogat, amelyek
ezentul kotelesek lesznek ilyenkor zarva tartani: tobb mint feliikk emlitette a hipermarketeket,
43 szazalékuk a nagyobb ¢élelmiszeriizleteket, szupermarketeket, 29 szazalék pedig diszkont
iizletekben is rendszeresen kolt vasarnap. Piacon 7, kisebb boltokban 10 szazalékuk intézi a
vasarnapi bevasarlast.

A vasarnapi ¢élelmiszervasarlasok tilnyomo tobbsége rendszeres, tervezett "tura": a hét utolso
napjan vasarlok 85 szazaléka allitotta, hogy eldre megtervezett nagybevasarlast vagy kisebb
készletfeltoltést intéz ilyenkor.

Amikor arrdl érdeklédtek az élelmiszervasarlast eddig vasarnapra i1dézitéknél, mostantol
miként fogjak megoldani ezeket a feladatokat, kétharmaduk valaszolta, hogy elhalasztja azt a
hét egy masik napjara (tobbségiik szombatra). Egynegyediik kisebb, vasarnap tovabbra is
nyitva tartd boltokban tervezi elintézni a sziikséges ¢élelmiszerek, héztartdsi cikkek
beszerzését.

A valaszadok kicsivel tobb, mint egyharmada megy évente legalabb egyszer moziba,
muzeumba, koncertre vagy szinhazba.

Valamivel tobb, mint feliik kirandul a szabadban évente legalabb egyszer, s hasonl6 az arany
az éttermek, kavézok, cukraszdak latogatasa esetén is (57 szazalék). Fiirdét vagy wellness
széallodat 31 szazalék latogat legalabb egy alkalommal egy évben, mig 58 szazalék évente
egyszer sem utazik el pihenés céljabol. A valaszaddk azonban a vasarnap kimarad6 vésarldsok
hatdsara sem tervezik, hogy gyakrabban végzik a fenti tevékenységeket: minddssze 6
szazalékuk gondolja ugy, hogy ezek barmelyikére tobb id6t szan majd a térvény életbe 1épése
utan.



