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Bevezetés
A rendszerváltástól az Európai Unióhoz való csatlakozásig eltelt időszak gazdasági-társadalmi változásai új helyzetet és elvárásokat támasztottak a fiatal korosztály felé.

Egy más, nálunk még hagyományokkal nem rendelkező, eredmény és teljesítménycentrikus világ, egy a piac viszonyaihoz igazodó polgári társadalmi berendezkedést igénylő európai unió tagja lett Magyarország.

Az ország lakossága szembesült a posztfordi kapitalizmus és a globalizáció hatásaival, mind a gazdaság, mind a társadalom, mind a szocializáció területén.

Átalakultak az osztályviszonyok, a társadalmi értékek és normarendszerek körében alapvető változások történtek.

A legszembetűnőbb változások a foglalkoztatás és a munkaerőpiac területén következtek be.

A fent említett folyamatok hatványozottan jelentkeztek a társadalom legérzékenyebb, legdinamikusabb és leginkább befolyásolható rétegénél, az ifjúságnál.

A megye településeinek jegyzői részére eljuttatott kérdőívek válaszaiból, a szakmai kutatások megállapításaiból az szűrhető le, hogy a fiatalok az átalakulások vesztesei.

Az ifjúság életérzésében tükröződnek a leírt változások, a lét és a jövő bizonytalanságának érzése, identitástudat hiánya, a jelenlegi döntéshozó rendszerekbe vetett bizalom elvesztése, a politikai, ifjúsági szervezetekbe való részvételi szándék hiánya, a közéletben való szereplés elutasítása.

A piac követelte haszonközpontúság, a pénz mindenhatósága, a multinacionális szolgálatban álló, médiák sugározta információ és értékrendszer sokszor ellentétben áll a hagyományos, otthonról, vagy az iskolákból hozott értékkel.

Ebből fakadóan meggyengült és bizonytalan a természetes és mesterséges támaszok köre.

A családi háttérnek, az iskolának, munkahelynek nincs már meg az az integráló szerepe, ami régen volt.

A családokat felkészületlenül érték a társadalmi változások, a legtöbb nem tudott ily gyorsan alkalmazkodni a folyamatokhoz.

Egyre nagyobb az anyagi különbség család és család között. Ez növeli az esélyegyenlőtlenséget és az elégedetlenséget is.

Ugyanakkor továbbra is a továbbtanuláshoz, a családalapításhoz, az életkezdéshez, új lakás vásárlásához a fiatalok a szülők segítségére szorulnak. Az iskolarendszer is, a tananyag is elavult, nem tudja követni a piac igényét, változásait, illetve ha valaki birtokába is kerül a piacképes tudásnak, semmi garancia sincs arra, hogy el is tud helyezkedni.

Egyre több problémával szembesülnek a fiatalok, egyre könnyebben alakulnak ki krízishelyzetek. A fiatalok csoportja a legveszélyeztetettebb, ők könnyebben keresnek kiút lehetőséget az alkoholban, a drogokban, deviáns viselkedésben, a semmivel nem törődő nihilben. Ezért is erősödik fel a fiatalokkal közvetlenül kapcsolatban álló intézmények szerepe, prevenciós tevékenysége.
Mindezen társadalmi problémák általánosak, túlmutatnak Somogy megye határain. Ugyanakkor ezen körülmények, nehézségek indokolják, hogy a Somogy Megyei Önkormányzat a lehetőségeit számba véve, kapcsolatrendszerét, intézményhálózatát kihasználva, azok tevékenységét összehangolva, a különböző ágazatok a témával kapcsolatos feladatait integrálva, a megoldási folyamatban aktívan részt vegyen, koordinatív, szakmai-tanácsadói szerepet vállaljon fel, együttműködjön a települések önkormányzataival.
I.
A   Somogy   Megyei   Ifjúságpolitikai   Koncepció   célcsoportja,   a   vizsgált korosztály demográfiai jellemzői.

1.
A célcsoport

Az Ifjúságpolitikai Koncepció célcsoportja a megyében lakó, Somogyban élő, tanuló, vagy dolgozó ifjúság.


Az elemzés szempontjából érintettek köre életkori hatásainak meghatározásakor a miniszterek feladat- és hatáskörének változásával, valamint az Ifjúsági és Sportminisztérium létrehozásával összefüggésben szükséges törvénymódosításokról szóló 1998. évi LXXXVI. törvény útmutatását vettük figyelembe (63. §), mely szerint gyermek: a 0 és 14 év közötti korosztály,  fiatal: a 14-26 éves korosztályhoz tartozó személy.
Az előterjesztésben tehát a 0-26 év közötti korosztály a célcsoport (őket ezentúl ifjúságnak, fiatal korosztálynak, ifjúsági korosztálynak nevezzük az anyagban).
2.
Demográfiai jellemzők
Az EUROSTAT kutató célcsoport adatai alapján (mely az Európai Unió 15 tagállamában végzett számításos vizsgálatot) a népesség öregedik Európában, azaz alacsonyabbak a születési ráták, ugyanakkor növekedik az élettartam.

Az előzetesen kalkulált számítások szerint 2000 és 2020 között a 65-90 év közötti korosztály az Európai Unió össznépességén belül 16 %-ról 21 %-ra emelkedik, ugyanakkor a 15-24 év közötti korosztály 11 %-ra esik vissza.1
Somogy megyében is – a kilencvenes évek közepétől – kedvezőtlenek a népesedési tendenciák, igaz az országosnál mérsékeltebben következtek be a negatív változások. 1990 év elejéhez képest 9007 fővel laktak kevesebben megyénkben 2003. január elején, az ifjúsági korosztály létszáma pedig 27.832 fővel csökkent a tizenhárom évvel ezelőtt mért adatokhoz képest. 2003 év elején 125.741 fiatal élt Somogyban, mely az össznépesség 37,4 %-a.  (1. sz. táblázat)
A népességfogyás egyik fő összetevője az élveszületések számának és arányának, valamint a halandóság számának alakulási aránya.

1990-ben 4231 fő született, 1347 fővel több, mint 2003-ban. Az elhalálozások száma 5217 főről 4710 főre süllyedt. Láthatóan csökkent a fiatalkorúak aránya, ugyanakkor az élettartam növekedett. Az elöregedés folyamata folytatódik, a természetes fogyás 1990-ben -936, míg 2003-ban -1726 volt. (2. sz. táblázat)
Mint az elején utaltunk rá, ez általános európai tendencia, amely progrosztizálhatóan a jövőben is kedvezőtlenül fog alakulni.
Ennek okai elsősorban gazdasági és társadalmi körülmények, az aktuális kormányok szociális támogatási rendszere, valamint az emberek komfort igényei és elvárásai, azaz nem csak pénzügyi-gazdasági-, hanem szemléletbeli okok is motiválók.

Figyelemre érdemes még annak vizsgálata, hogy 1992 óta fokozatosan nyílik az olló a 0-14 év közöttiek és a 15-29 év közötti népesség számának aránya között, azaz kevesebb a gyermek. 
1 Forrás Eurostat, Demográfiai statisztikák, 1999

Ez a fiatal korosztályúak házasodási, gyermekvállalási kedvében, magatartásában bekövetkezet radikális változásokból is következik.

Itt több összetevőt is érdemes kiemelni:

· Egyre későbbi életkorra tevődik a családalapítás, a nők is 30 év körül vállalják az első gyermeket, ennek oka a karriervágy, egzisztenciateremtés, anyagi függetlenség biztosítása, egyéni kiteljesedés.

· Egyre inkább dominál az egy, maximum kétgyermekes modell, egyrészt a fenti tényezők miatt, másrészt, mert úgy gondolják, a gyermeknek így tudják a maximumot biztosítani, megalapozni a jövőjét, illetve maguknak, azaz a szülőknek is egy kis szabadságot biztosítani.

· Csökken a házasságkötések száma (3. sz. táblázat) – 1990-ben 2184, 2003-ban 1312 – , ugyanakkor a válások száma nő. 
A természetes szaporulat csökkenését kismértékben ellensúlyozta a migráció, azaz a vándorlás, a megyébe történő beköltözés és a megyéből történő elköltözés aránya, melynek mértéke – a Balaton környékének turisztikai vonzereje, valamint a külföldiek, főleg németek beköltözése miatt – minimális pozitívumot mutat.

Összefoglalva tehát, a somogyi népesség is öregszik, csökken a születések aránya, a természetes fogyás a jellemző.

II.
Családszerkezet, párkapcsolatok, családi kötelékek 


Somogyban 1990 és 2003 között kb. 40 %-kal csökkent a házasságok száma. A házasságkötések ideje kitolódott. A férfiak többsége 25-29 éves korban nősül, a nők többsége is 21-23 évesen házasodik. Egyre inkább terjednek az alternatív együttélési formák. Alacsony a gyermekvállalási hajlandóság, az          Ifjúság 2000 kutatás adatai szerint a gyermeket tervezők 28 %-a két, 13 %-a egy és csupán öt százaléka gondolkodik  három, vagy több gyermek felnevelésében. A többiek a körülményektől és a jövőtől teszik függővé a családjuk alapítását.

A tanulási időszak kitolódik, összekeverednek az életszakaszok, egyre többen munka mellett is továbbtanulnak, közben családot alapítanak. 


Mind több nő magasabb iskolázottsággal rendelkezik, saját egzisztenciát teremt, később vállal gyermeket, illetve nem függ annyira a párjától, nagyobb önállóságot igényel, az élettársi kapcsolatot helyezi előnybe a kötöttebb házassági formával szemben.


A karrier, az állás megtartása, a munkanélküliség elkerülése, a piac és az érvényesülés okán egyre divatosabb a single állapot.


Eltérő a települési típusok szerint is a házasodási szándék életkor tekintetében. Az alacsonyabb iskolázottságú rétegekre jellemzőbb inkább, hogy – kényszerből is – előbb állnak saját lábukra, alapítanak családot és vállalnak korábban gyermeket.


Ez a fajta „kiút” keresés újabb szociális problémákat generál, hiszen ez az alacsonyabb iskolai végzettségű réteg van leginkább kitéve a munkanélküliség veszélyének. Ez a fajta korai életkezdés, illetve a tanulási életszakasz kitolása, az oktatás expanziója, a későbbi gyermekvállalás, a gazdasági-társadalmi problémák mind-mind azt igazolják, hogy a fiatalok egyre tovább „lógnak a szülők köldökzsinórján”, egyre tovább függnek 
a családjuk támogatásától. Ez a megállapítás teljesen összecseng a somogyi jegyzőktől azon kérdésünkre kapott válaszokkal, melyben az ifjúság helyzetére voltunk kíváncsiak.
III.
Családtámogatási rendszer

A fiatal generáció életében az önálló életkezdés, a családalapítás, a gyermekek vállalása, felnevelése talán a legfontosabb, egyben a legnehezebb feladat. Ehhez az elmúlt évtizedek társadalmi, gazdasági körülményei nem nyújtottak kedvező feltételeket. Mindez a családnak – mint a társadalom alapvető intézményének – válságához vezetett.

A család támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. Törvény a gyermeknevelés segítségével olyan új támogatási rendszert épített ki, ahol már nem a család jövedelme határozza meg az ellátásra jogosultságot, hanem a jogosultság alanyi joggá tételével a gyermekvállalást jutalmazza.


A gyermeket nevelő családok segítése két részből áll. Vannak általános, minden család számára igénybe vehető támogatások, illetve speciális, differenciált, elsősorban a hátrányos helyzetű (többgyermekes, tartósan beteg, súlyosan fogyatékos gyermeket nevelő, gyermeküket egyedül nevelő) családokat érintő támogatási formák.


Családtámogatási ellátási típusok: gyermekgondozási díj, gyermekgondozási segély, gyermeknevelési támogatás, családi pótlék, iskoláztatási támogatás, anyasági támogatás. 


Elismerve a család és gyermekvállalás fontosságát, a családi támogatások a szülőket illetik meg. A családi támogatások formáiról az  azokat Somogy megyében igénybe vevők számáról a 4. táblázat ad felvilágosítást. 

A szociális ellátás feltételeinek biztosítása az állam központi szerveinek és a helyi önkormányzatoknak a feladata.


A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló, többszörösen módosított 1993. évi III. törvény, valamint a gyermekek védelméről szóló 1997. évi XXXI. Tv. Meghatározza a pénzbeli – munkanélküliek jövedelempótló támogatása, rendszeres szociális segély, lakásfenntartási támogatás, ápolási díj, átmeneti segély, rendszeres és rendkívüli gyermekvédelmi támogatás –, valamint a természetbeni és személyes gondoskodást: alapellátás, szakosított ellátás formáit, finanszírozási elveit, a szociális intézményrendszerrel összefüggő kérdéseket.

IV.
A gyermek- és ifjúságvédelem, a gyermekjóléti rendszer

A gyermek- és ifjúságvédelem a szociálpolitikának olyan szerves része, amely magában foglalja mindazt a sokrétű pedagógiai, jogi, egészségügyi és szociális tevékenységet, amely komplexen biztosítja a felnövekvő nemzedék egészséges testi, szellemi és erkölcsi fejlődésének feltételeit.


A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások, illetve gyermekvédelmi szakellátások, valamint a törvényben meghatározott hatósági intézkedések biztosítják.

Célja, hogy megteremtse a társadalmi beilleszkedés lehetőségét.

A gyermekvédelmi törvény 1997. november elsejével történt hatályba lépése óta a gyermekjóléti alapellátás biztosítása a települési önkormányzatok kötelező feladata, mely magában foglalja a pénzbeli ellátáson kívül a gyermekjóléti szolgálatok megszervezését, a gyermekek átmeneti gondozását, valamint a gyermekek napközbeni ellátását. A gyermekjóléti szolgáltatás feladatai: tájékoztatást nyújt a rendszer szolgáltatásairól, az ezekhez való hozzájutásról, tájékoztatást ad szociális juttatásokról, tanácsadás családtervezési, pszichológiai, nevelési, egészségügyi, mentálhigiénés és káros szenvedélyek elkerülése témájában, várandós anya támogatása, családok segítése a családok átmeneti otthona által nyújtott szolgáltatás igénybevételével. Kezdeményezi, hogy a közoktatási intézmények, ifjúsággal foglalkozó szociális és kulturális intézmények, valamint a társadalmi szervezetek szabadidős programokat szervezzenek, nyilvántartást vezet a településen rendelkezésre álló, szabadidős programokat nyújtó szervezetekről, illetve programjaikról, ezekről tájékoztatja a gyermekeket, szülőket. A gyermekek veszélyeztetettségének megelőzése, (észlelő, jelzőrendszer kialakítása), a kialakult veszélyeztetés megszüntetése tartozik még a munkakörükhöz. 
Somogy megyében a gyermekjóléti szolgálatok területi megoszlási elv szerint rendeződtek kistérségi központokba. Szerkezetükről az 5. táblázat tájékoztat.

A megyei gyámhivatal adatai, valamint a somogyi jegyzőtől kapott felmérés válaszaiból kitűnik, hogy a megyében a települések szinte mindegyikében, 98 %-ában működik valamilyen formában gyermekjóléti szolgáltatás.

A gyermekvédelmi törvény elsősorban az önkormányzatok kötelező feladataként határozza meg a gyermekvédelemmel összefüggő kötelezettségek teljesítését, ugyanakkor feladatokat határoz meg a fenntartásukban lévő közoktatási intézményeknek is.

A nevelési, oktatási intézmények gyermek és ifjúságvédelemmel kapcsolatos feladata, hogy a család anyagi helyzetétől függően ingyenes, vagy kedvezményes étkeztetést biztosítson, dolgozza ki a szülőkkel való kapcsolattartás rendszerét, illetve dolgozzon ki – rászorultsági alapon – támogatási-, tanszer-ellátási rendszert. Határozza meg ezen szolgáltatások igénybevételének módját, a szülői tájékoztatás rendszerét.

Az egyes pedagógusok számára is megfogalmaz kötelezettségeket, így: 

· közreműködik a gyermek és ifjúságvédelmi feladatok ellátásban,

· a tanuló fejlődését veszélyeztető tényezők feltárásában, megelőzésében,
· biztosítja a hátrányos helyzetben lévő gyermek felzárkóztatását.

Amennyiben iskolai eszközökkel nem tud segítséget nyújtani, úgy fel kell vennie a kapcsolatot a gyermekjóléti szolgálat munkatársaival.

Az 1993. évi LXXIX. számú, a közoktatásról szóló törvény előírja, hogy az iskoláknak félállású gyermek és ifjúságvédelmi felelőst kell alkalmaznia. Feladatuk a prevenció, a veszélyeztetettség feltárása, jelzőrendszerek felállítása, közreműködés a különböző szakemberekkel.

Az ifjúságvédelmi felelősöket a Gyermekjóléti Szolgálat felügyeli.

Gyermek és ifjúságvédelmi szakellátás
Az intézményi feladat ellátást, működést a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997 évi XXXI. törvény határozza meg, mely elsődlegesen a vér szerinti családban történő nevelést priorizálja, ennek hiányában családias típusú nevelése orientált rendszer kialakítását, a megelőző és a családba visszahelyező megoldásokat helyezi előtérbe.

A 28/1998(III.31.) K. határozattal elfogadott és a 125/2003.(XII.1.) K. határozattal módosított Somogy megyei intézkedési terv átalakítja a somogyi gyermekvédelmi rendszert, mely alapján a tömegszállású gyermekotthonokat családiasabb, maximum 12 főt befogadó lakásotthonos rendszerű elhelyezésűvé kívánja alakítani, illetve kiváltani központi pályázati pénzek felhasználásával. Kialakítja a preventív gyermekvédelem, gyermekelhelyezés rendszerét, a veszélyeztetett családokból kiemelt gyermekek személyre szabott életstratégiája kialakításával a családba történő visszahelyezését.

A Somogy Megyei Közgyűlés fenntartásában 9 gyermekotthon működik (kb. 1200 gyermek). Ezeken belül három utógondozó funkcióval működik 32 férőhellyel.

Anyás gyermekotthon feladatkörrel is működik két otthon. Kiegészítő tevékenységként krízishelyzetben átmeneti otthonként működik a Százszorszép Marcali Gyermekotthon. 300 fős a nevelőszülői hálózat, ahol 600 gyermek van elhelyezve. Hivatásos nevelőszülő 7 van a megyében (OKJ szakvizsgát tett), a többi hagyományos (szerződéses) nevelőszülő (alkalmassági vizsga + 60 órás tanfolyam). Ez utóbbiak hálózatának működtetéséért is felelős a Területi Gyermekvédelmi Szakszolgálat (TEGYESZ), mely egyben nem hivatalos módszertani központ is, szaktanácsadási feladatokkal, melyekkel a gyermekotthonok munkáját segítik. A nevelőszülői tanácsadást is elvégezve, férőhely gazda is az intézmény.    12 fő hivatásos gyám van a megyében, az ő koordinálásuk is a TEGYESZ feladata. A TEGYESZ kezeli az állami gondoskodásból kikerült fiatalok lakástámogatási alapját.

A TEGYESZ három típusú gyermekotthont is üzemeltet:

· befogadó (ideiglenes) otthont 12 fővel,

· speciális (szenvedélybeteg, pszichotikus zavarral küzdő fiatalok) otthon 16 fős,

· ifjúsági (utángondozó) otthon 24 fővel.

Mindezek mellett 28 külső férőhellyel albérleteket bérel.

Vegyes profilú, kifejezetten gyógypedagógiai feladatot lát el három intézmény.

A somogyvári intézmény óvoda, általános iskola, szakiskola és egyben gyermekotthon is, 240 diákkal, melyből 90 fő állami gondozott.

Öreglakon az enyhébb betegségűek speciális otthona található, mely egyben általános iskola is. 65 férőhellyel, állami gondozott gyerekek élnek itt. Nyolc db 4 fős lakásotthonban 32 fiatal él, 30 fős a diákotthon.

Kaposvárott rekonstrukció alatt ál a Siketek Általános és Szakiskolája, melyhez 15 fős gyermekotthon tartozik.

V.
Egészségfejlesztés, szenvedélybetegségek, fiatalkorúak bűnözése
1.
Egészségfejlesztés, egészségnevelés
 Az egészség fogalma, az ezzel foglalkozó tevékenység elnevezése (-nevelés,                       -védelem) állandóan változik, de az értéke időtálló.
Ha a dolgok, vagy kívánságok sorrendjét felállítjuk, az első helyen az egészség szerepel. Az egészséges fiatal generáció az egyén, a család és az egész nemzet közös érdeke.

Egy olyan érték az egészség, mely a velünk született genetikai adottság, a társadalom és a környezet, a tradíciók, az életmód, a szolgáltatásokhoz való hozzáférés közös függvénye.

Az egészségnevelés célja, hogy példával, ráutaló magatartással, közös ténykedéssel megtanítsuk a fiatalokat arra, hogyan kell ezt az értéket megszereznünk, megőriznünk, védenünk és fejlesztenünk. Az egészség jó hangulat, testi-lelki egyensúly, harmónia, magabiztosság és biztonság is egyben, a siker és a boldogság záloga.

2.
Egészségügyi állapot
 
A somogyi fiatalok egészségügyi állapota mind mortalitási, mind a morbiditási statisztikák szerint kiegyensúlyozottnak mondható. A preventív csecsemővédelem fejlődésének, a terhesgondozási szakellátásnak, a védőnői hálózat fejlettségének köszönhetően a csecsemőhalandóság csökkenő tendenciát mutat.


A járványügyi osztály adatai alapján az életkorhoz kötött kötelező védőoltások teljesítési aránya 100 %-os. Akut és banális megbetegedéseken kívül ebben a korosztályban ritkán fordul elő olyan betegség, amely negatív módon befolyásolná a fiatalok életvitelét.


A legjellemzőbb a háziorvosi, házi gyermekorvosi szolgálathoz bejelentett betegségek közül a szemizmok, binokuláris szemmozgás, az asztma, a kalóriatöbblet miatti elhízás, valamint a deformáló hátgerinc elváltozás volt, ez utóbbi száma aggasztó növekedést mutat.  (6. táblázat)                 


A gyermekek és az ifjúság helyzetéről készült 2001-es jelentés alapján az ortopéd és reumatológus szakorvosok felmérései szerint az óvodások és általános iskolások 60 %-ánál, a középiskolások 80 %-ánál észlelhető tartáshiba. 


A fiatalok munkaképtelenségének leggyakoribb oka a gerinc valamely szakaszának betegsége (nyak, hát derék). A csontritkulás is egyre inkább növekvő mértékű a fiataloknál. Ebben az életkorban alakulnak ki és gyakran rögzülnek azok a magatartás- és viselkedésformák, amelyek később a krónikus megbetegedések szempontjából kockázatot jelenthetnek. A családi, szociális, iskolai vagy munkahelyi problémákkal való megküzdés, a felnőtté válás, életkezdés, családalapítás nehézségei jelentős stresszterhelést jelentenek. A megoldatlan problémák, feldolgozatlan élethelyzetek erősen befolyásolják az egyén közérzetét. Ez az állapot gyakran pszichoszomatikus tünetek kialakulásához vezet (fejfájás, alvászavar, gyomorbántalmak). Az egészségügyi állapot önértékelésében az általános közérzetnek kiemelkedő szerepe van. A mai somogyi fiatalok közérzete a kérdőívek alapján rossznak mondható, az önértékelésük ugyanakkor a későbbi rossz egészségügyi állapotnak és a romló életesélynek is fontos prediktora. 


A mai fiatalok – legalábbis a jó tanulmányi eredménnyel rendelkezők – rendkívül leterheltek. Napi 6-7 óra tanulás után kb. három óra magántanulást követően a lecke, illetve a másnapra való felkészülésük után már csak az alvás következik. Sem idejük, sem kedvük, képességük nincs egyéb közösségi tevékenységre.


A somogyi oktatási-nevelési intézményekben főállású ifjúsági pszichológust nem alkalmaznak. Főállású iskolaorvos is csak öt van, akik a  megyeszékhelyen, illetve egy fő Nagyatádon dolgozik. Főállású iskolai védőnő a középiskolákban van, 2-3 intézmény jut egy-egy főre. A somogyi 8 védőnő közül 7 Kaposváron tevékenykedik.


Az általános iskolákban, csakúgy mint a falvakban, vegyes rendszerben látják el feladatukat a védőnők, azaz a körzetben és az ahhoz tartozó iskolában is van fogadóórájuk, meghatározott napokon nyitvatartásuk.


Viszonylag új kezdeményezés a kortársképzés, mely nagyon eredményesen működhetne, ha segítenék és nem akadályoznák a tevékenységét.

3.
Szenvedélybetegségek


A fiatal generáció szociálisan is a legveszélyeztetettebb korosztály, ők a legérzékenyebben reagálók, leginkább nyitottak, kíváncsiak.

Mint a fejezetből kitűnt, rendkívül leterheltek, kicsi a stresszoldó képességük, könnyen befolyásolhatók. Egyrészt társadalmi, családi problémáik, munkahelyi, iskolai gondjaik, szerelmi bánatuk; másrészt hogy unatkoznak, nincsenek értelmes tevékenységgel lekötve, feladattal, programmal elfoglalva, arra ösztönözheti őket, hogy kipróbáljanak serkentő szereket.


A szenvedélybetegségek megelőzése az egészséges életmódra kicsi kortól való tudatos nevelésből fakad.   Tiltó   és   ösztönző   módszereket    alkalmazva   a   felvilágosítás, tájékoztatás eszközével, érdekes, tartalmas és hasznos szabadidő eltöltés szervezésével, kiegyensúlyozott életpályát felvázolva, sokkal nagyobb az esélye egy egészséges, önbizalommal rendelkező ifjúsági generáció születésének.


A prevencióban a nevelés, a felvilágosítás, a tudatformálás játszik fontos szerepet.

A Nemzeti Stratégia a kábítószer probléma visszaszorítására,  96/2000.(XII.11.) OGY határozat egy olyan drogstratégiát hívott életre, mely a kábítószer-fogyasztás megelőzésére, a kereslet és kínálat csökkentés egyensúlyára építő megközelítésre, a kábítószerkérdések hatékony kezelése iránti társadalmi érzékenység felkeltésére, a közös felelősség felismerésére és közös cselekvésre, probléma kezelésre helyezi a hangsúlyt. A törvény hatására több megye közgyűlése drogmegelőzési koncepciót hozott, megyei drogstratégiát dolgozott ki, melyben felépítette azt a jelző- és intézményrendszert, mely a megelőzést és a társadalmi összefogást biztosította.

Somogy megyének nincs drogstratégiája, sőt alacsony küszöbű szolgáltatása, azaz tájékoztató irodája, drogambulanciája sincs.

Drog-, alkohol, AIDS prevenció, szenvedélybeteg ellátás a megyében öt településen zajlik, de ezeken a helyeken elsősorban tanácsot tudnak csak adni. Továbbküldeni legközelebb a pécsi drogambulanciára tudják a páciensüket.

A drogstratégia megszületésével létrejöttek az országban a társadalmi-szakmai koordináció biztosításának elsődleges feladatával a Kábítószerügyi Egyeztető Fórumok (KEF-ek).

Somogyban megyei szinten nem működik ilyen, a városok közül Kaposvárott, illetve Siófokon viszont sikerrel dolgoznak ezek a szakmai műhelyek, melyekben az oktatási, egészségügyi intézmények mellett orvosok, addiktológusok, önkormányzati hivatali munkatársak beszélik meg az aktuális feladatokat. Megyénkben az ÁNTSZ koordinálásával a közelmúltban nem zajlottak felmérések sem drog, sem alkoholfogyasztással kapcsolatban. A legutolsó jelentést a Dél-dunántúli Regionális Egészségügyi Tanács megbízásából a pécsi FACT INTÉZET 2001. augusztusában készítette „A fiatalok viszonya a kábítószerekhez Somogy megyében” címmel. A vizsgálatban Somogy megye általános- és középiskoláinak csoportjai vettek részt, kb. 4500 fő volt a mintavétel alanya.
A válaszok alapján kiderült, hogy a választ adók 13,5 %-a használt már életében valamilyen kábítószert.  (7. táblázat)
A jelentés megállapította, hogy a fiatalkorúak életkorának emelkedésével az illegális drogok fogyasztásának intenzitása is nőtt.

Az is befolyásolta a kábítószerekhez való viszonyt, hogy milyen településen volt található a válaszadó lakhelye. A legtöbb a megyeszékhelyen (8,6 %), illetve a városokban (5,8 %) lakók aránya. A községekben élő alkalmi fogyasztók aránya 4,1 % volt.

Egy másik felmérés szerint, mely egy a GYISM-OM drogprevenciós pályázat keretében történt képzés melletti felmérésen 11 általános iskola 1735 főjének és 3 középiskola 847 főjének válaszai alapján lett összegezve, az általános iskolások mintegy 7,6 %-a, a középiskolások 27 %-a valamilyen formában kipróbálta a kábítószereket, ezek közül is a marihuánát, speed tablettát és a  sziput emelték ki. (A szipu kifejezés a pótszereket takarja, azaz a szerves oldószerek, ragasztók, párolgó anyagok, spray-k.) 
A Somogy Megyei Rendőr-főkapitányság adatai alapján a kiskorúak által elkövetett visszaélés kábítószerrel bűncselekmény az alábbiak szerint alakult:

	Elkövető
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Gyermekkorú
	-
	-
	-
	-
	-

	Fiatalkorú 
	6
	12
	20
	37
	12


Megállapítható, hogy 1999-től 2002-ig meghatszorozódott a bűncselekmények száma.
A rendőrség felmérései alapján fiatalok találkozása a drogokkal már 11-12 éves korban kimutatható.

A kábítószer fogyasztásával kapcsolatosan nagy a látencia, sok esetben csak becslésekre lehet alapoznunk, fenti adatok csak a bevallott, felderített eseteket mutatják. Ugyanakkor kimutatható tendencia a kábítószer-fogyasztók számának növekedése, még ha ez korántsem olyan aggasztó mértékű, mint az országos statisztikák.

Az előbb említett drogprevenciós pályázattal kapcsolatos felmérésben a diákok dohányzási szokásaira is rákérdeztek. A kapott válaszok alapján kiderült, hogy az általános iskolások 34,3 %-a alkalmi dohányos, míg a középiskolásoknál ez az arány 24,6 %. Rendszeres dohányos a válaszadó általános iskolások 8,9 %-a, a középiskolások 46 %-a, azaz már 7-14 év között kipróbálják a cigarettát és középiskolás korukban már majdnem fele a diákoknak aktív dohányos.
Hivatalos ÁNTSZ vizsgálat nem zajlott a közelmúltban, de indult egy felvilágosító, kérdő és motiváló eszközöket felhasználó, ismeretadó propaganda a Somogy Megyei ÁNTSZ Egészségfejlesztési Csoportja felügyeletével az általános iskolák hatodik osztályosai részvételével.

Hasonlóan alakul a helyzet az alkoholfogyasztással kapcsolatban is. Az előbb említett felmérés szerint a somogyi általános iskolások 39 %-a alkalmi fogyasztó, mint kapcsolatteremtési-, szorongás levezetési eszköz dominál az alkohol. A középiskolásoknál ez az arány 47 %. Az általános iskolások 7,5 %-a rendszeresen fogyaszt alkoholt, a középiskolásoknak 27,2 %-a.
Az alkoholfogyasztás jellemző színterei a közösségi összejövetelek, házibulik, discók, szórakozóhelyek, kocsmák, ahol a különböző márkatermékek ügynökei még be is kóstoltatják a terméket, itt elsősorban a feszültségoldás, kapcsolatteremtés, viselkedési „modell”, a társak elvárása a motivációs tényező. 

A korosztály ismeretei hiányosak az alkoholfogyasztás és dohányzás veszélyeiről, ezért igénylik is a felvilágosító tevékenységet.

4.
Fiatalkorúak bűnözése
Az ismertté vált kiskorú elkövetők aránya az összes elkövetők számához viszonyítva nőtt. Különösen riasztónak értékelhetjük ezeket az adatokat annak tényében, hogy tudjuk a kiskorú populáció száma fokozatosan csökkenő ütemet mutat, ami azt jelenti, hogy az ilyen korú személyek között egyre magasabb az elkövetők száma.
(A kiskorúak bűnözési adatainak összesítőjét a  8. táblázat mutatja.)

A gyermekkorú elkövetők (0-14 éves korig) jogsértéseinek (9. táblázat)  típusai nem változtak, azaz jellemzően kis kárértékű cselekményeket követnek el. A gyermekkorúak jelentős része vagyon elleni bűncselekményt valósít meg. A statisztika szerint a gyermek elsősorban másod, illetve harmadmagával követ el bűncselekményeket.
A fiatalkorú (15-29) elkövetők jogsértése (10. táblázat) szintén elsősorban vagyon elleni bűncselekményeknél domináns. Náluk az erőszakosabb, agresszívebb elkövetési mód is érzékelhetőbb. A személy elleni bűncselekmények (súlyos testi sértés, könnyű testi sértés) elkövetése is gyakoribb.

Az eddig ismert fiatalkori szubkultúrák közül a kábítószer-fogyasztás jelenik meg erőteljesen.

A rendőrség véleménye szerint a fiatalok bűnözésének kiváltó oka sok esetben az, hogy nem tudnak szabadidejükben mit kezdeni. Egyre kevesebb programban vesznek részt, a meglévők pedig költségesek. A veszélyeztetettséget előidéző tényezők közül meghatározó szerepet játszik a családi élet, annak rendellenes működése. A családi kötelék lazulása potenciális veszélyforrássá válik. Tapasztalható a kiskorúakkal való foglalkozás elégtelensége, a szülői ellenőrzés hiánya. Éppen ezért az ifjúságvédelem megcélzott köre nem csupán a kiskorúakra, hanem a pedagógusokra, szülőkre is kiterjed.

A bűnelkövetésnél egyre nagyobb veszélyeket rejt az áldozattá válás. A fiatal életkor, tapasztalatlanság, a kialakult személyiség hiánya miatt a gyermekek könnyebben esnek a bűncselekmények hálójába. Jelentős számban esnek áldozatul személy elleni bűncselekményekben. A nemi erkölcs elleni bűncselekmények sértettje nagyrészt kiskorú. (11. táblázat)

Nem új jelenség, de a társadalomban újként felbukkanó nagy veszéllyel, látenciával bíró probléma a családon belüli erőszak. Kiemelt jelentőségű, hogy kívülálló személy, hatóság tudjon fellépni a társadalmilag nem kívánatos, a gyermek fejlődése, szocializációja, későbbi életfelfogása szempontjából rendkívül veszélyes jelenség ellen.
VI. 
Sport, diáksport, szabadidősport, versenysport
Mind az egészségfejlesztés, egészségmegőrzés, mind a káros szenvedélyek, mind az ifjúsági bűnözés vizsgálatánál egyértelműen levont következtetés volt, hogy az egészséges életmód, a tartalmas közösségi programok, a szabadidő hasznos és értékes eltöltése, a rendszeresség, célirányos elfoglaltság nagymértékben csökkenti a veszélyességi tényezőket. Nincs jobb prevenció, mint mindezek fókuszpontja, azaz a sport.

A sport az egész társadalmunkra döntő hatással bír, azaz szerepet játszik az egészségfejlesztésben, önértékelésünkben, önbecsülésünkben, közérzetünk javításában, személyiség-fejlődésünkben. Élettani és pszichológiai fontossága mellett a szórakozás, a hasznos szabadidő-eltöltésnek is kiváló módja és ne felejtsük el, hogy a  mai   piaci   szemléletű   világban   mint  a   munkaerő   újratermelődésének   fontos eszközeként, a csapatszellem, a kitartás, a versenyszellem megalapozójaként is számolunk vele.
Az Ifjúság 2000 kutatása szerint a megkérdezettek közel egyharmada válaszolta azt, hogy szokott rendszeresen sportolni, testedzést végezni (a kötelező testnevelési órán kívül).

Ez a vizsgálat megállapította azt is, hogy a férfiak majdnem másfélszer annyit sportolnak, mint a nők. Az is kiderült, hogy 15-19 éves korban majdnem kétszer annyi időt fordítanak aktív sportolásra, mint 25-29 éves korukban, azaz az életkor előrehaladtával jelentősen csökken a rendszeres testmozgásra fordított idő. Ez szinkronban áll Egészség Évtizedének Johan Béla Nemzeti programja, valamint a TÁRKI Empirikus felmérésével, mely szerint napi átlag tíz perc a szabadidős fizikai aktivitása a népességnek, a felnőttek nem egészen ötöde sportol.
Ha a település típusát is figyelembe vesszük, akkor megállapítható, hogy e városokban a népesség több időt fordít testedzésre, mint a falvakban. Ez hatványozottan igaz az életkor növekedésével. 

A nem sportolók válaszaiból kiderült, hogy az okokat a rendkívül kevés szabadidőben, sportlétesítmények hiányában és a rossz anyagi helyzetükből fakadóan látják.


Somogy sportja
Somogy Megye Közgyűlése 136/2001.(X.30.) sz. határozatával sportkoncepciót fogadott el, melyben meghatározta azokat a hosszútávú feladatokat, melynek végrehajtása során a megye lakosságának mind szélesebb köre számára lehetővé válik az egészséges, mozgásgazdag életmód.

Kiemelt feladatának tekinti Somogy Közgyűlése a diáksport szervezetek működtetését, a szabadidősport feltételeinek fejlesztését, szabadidősport egyesületek támogatását, uszodaépítési programok támogatását, sportszervezői kiskörzetek támogatását, a versenysport segítését, az utánpótlás-nevelést, a nemzetközi sportkapcsolatok (pl. Alpok-Adria) erősítését, sportági szakszövetségek működtetését.

1.
Diáksport
A diáksport alapfeladata a közoktatásban (6-18 éves kor között) tanuló fiatalok iskolán kívüli sportfoglalkozási és versenyrendszerének kialakítása, működtetése az intézmény pedagógiai programjával összhangban, azt kiegészítő és gazdagító szabadidős sporttevékenységek szervezése.

Somogyban a 2003/2004-es tanévben az alapfokú iskolákban 134 iskolai sportkör (2001-ben 126) és 34 diáksport egyesület (2001-ben 5), középfokú iskolákban 23 ISK (2001-ben 31) és 10 DSE (2001-ben 2) működik. Láthatóan megnőtt a diáksport egyesületek száma, ez a Wesselényi pályázaton való részvétel miatt következett be, ahol csak jogi személyként pályázhattak.

Országos szinten is kiválónak mondható a Somogy Megyei Diáksport Szövetség munkája, mely több országos diákolimpiai elődöntőt, döntőt szervezett a megye területén. Hasonlóan eredményesen szerepelnek a diáksportolók is, akik a megyék rangsorában az országos összevetés alapján az utolsó harmadból az első harmadba kerültek.

A somogyi diáksport meghatározó tényezői
A korábbi évek felmérései azt bizonyítják, hogy az általános és középiskolások kondicionális és egészségügyi állapota, ellenálló képessége a korosztálytól elvárható szinttől elmarad.
A szakos ellátás megoldott, a személyi feltételek biztosítottnak mondhatók. A megyében az utóbbi években jelentős előrelépés történt az oktatási intézmények tornaterem ellátottságában, az iskolák általában rendelkeznek kisebb-nagyobb létszám befogadására alkalmas fedett tornaszobával, tornateremmel.
A szabadtéri sportlétesítmények többsége elhanyagolt, sportolásra alkalmatlan, balesetveszélyes. Felújításukra, új pályák építésére nincs az önkormányzatoknak pénze. Ez a fedett termekre is igaz.
Az iskolák sportszer ellátottsága változó, egyre kevesebb forrás áll itt is rendelkezésre ezek cseréjére.

A Nemzeti Alaptanterv (NAT) bevezetése után csökkent a heti testnevelési órák száma. (Átlag 2-re csökkent.) A törvény meghatározta ugyan, hogy a délutáni foglalkozásokkal biztosítani kell a mindennapi testedzéseket, de ezt az iskolák döntően nem tudják megvalósítani. (Eddig több helyen a kötelező óraszámba építették be a délutáni foglalkozást.)

A tanórán kívüli szabadidősport foglalkozásokon rendkívül kevés pénzt kapnak a pedagógusok, ez is az oka ezen foglalkozások elmaradásának. Sajnos – ugyanakkor egyrészről érthetően – egyre kevesebb testnevelő tanár áldoz ezekre a foglalkozásokra,  és – a személyes interjúk is ezt igazolják – egyre kevesebb a délutáni közös sportprogram, a túrákról, kirándulásokról nem is beszélve. Egyre több testnevelő keres más bevételi forrást, s ami még nagyobb gond, hogy nem a sport területén (régen az utánpótlás/ifi csapatok trénerei voltak falun jellemzően).

Említsük meg a normatívát, melyet a költségvetési törvény 1.300,- Ft/diákban határozott meg, mely az iskola egyéb anyagi „lyukainak” betömése miatt csak jóval kisebb mértékben jut el a címzettekhez.

2.
Szabadidősport
A sportba juttatott központi források jelentős csökkentése a szabadidősport területén is éreztette negatív hatását. A Wesselényi Miklós Sport Közalapítvány „átalakítása” komoly veszéllyel fenyegeti a sportszervezői kiskörzeteket, valamint a szabadidősport egyesületeket is, hiszen ezek jelentős része a Közalapítványtól kapott támogatásból finanszírozta a tevékenysége nagy részét.

Somogyban a szervezett formák közül változatlanul a labdajátékok a legnépszerűbbek és ezek újszerű változatai is tért hódítanak (streetball, strandröplabda). 

A legolcsóbb sport, melyet egyre többen űznek, az a futás. Hagyományos futógálák vannak egyrészt multicégek, másrészt évfordulók, európai uniós események kapcsán.

Egyre népszerűbbek a teremhez kötött sportok, a floorball, a fitness, aerobic, a küzdősportok, valamint a testépítéssel, erőemeléssel kapcsolatos sportágak.
3. Versenysport

A gyermek- és ifjúsági sport mellett a felnőtt amatőr és hivatásos sport is a versenysporthoz tartozik. A versenyszerű sportolók döntő többségét az amatőrök adják. Somogyban a versenyszerűen sportolók nagy része sportegyesületi tagként, amatőr sportolóként sportol. 

Míg országosan csökkent, Somogyban növekedett a sportegyesületek száma. A növekedés száma a civil kurázsi, - kistelepüléses megye lévén –  az önállóvá vált társközségek és ezzel együtt az egészséges lokálpatriotizmus erősödése, a több szakosztályos nagy egyesületek felbomlása, és az egy szakosztályos modell térnyerése, a divatsportágak megjelenése, a szabadidős bajnokságok megerősödése, valamint a (pályázatokra való jelentkezés miatt is) jogi személyiség feltételként való megjelenése.


Somogy a nemzetközi eredményességet tekintve, nem tartozik a legeredményesebb megyék közé, viszont élsport szintjén megyénket tradicionálisan utánpótlás-nevelő megyeként tartják számon. Országos szinten is kiemelkedő a somogyi utánpótlás-nevelés, de elsősorban tanulmányi okok-, valamint sport infrastruktúra hiánya- és a terület rossz gazdasági helyzete a megye elhagyására kényszeríti a fiatalokat. 


A magyarországi eredményességet tekintve viszont Somogy a megyék között az első harmadban foglal helyet. Ez leginkább igaz az utánpótlás- és diák magyar bajnoki címek számát illetően, különösen az NB-s csapatok számát és főleg minőségét illetően. 


Utánpótlás kategóriában az atlétika, a búvárúszás, a röplabda, a triatlon, a birkózás, a kajak-kenu, a cselgáncs, az erőemelés, a judo, a távfutás a somogyi sikersportágak. Az előbb említett sportágak – az egyre sikeresebb labdarúgó-nevelés mellett – felváltották a korábban több bajnokot adó ritmikus sportgimnasztika és tenisz ágakat. 

Az utánpótlás területén több projekt is zajlik, zajlott megyénkben, az országos rendszer keretén belül. Napjainkban indul a Sport XXI. projekt, mely egy átfogó, egységes utánpótlás-nevelési rendszer kíván lenni, három somogyi, területi, főállású instruktorral.

Ez a rendszer a somogyi Felmérő-, Kiválasztó- és foglalkoztató rendszer (FKF) alapjaira építkezhet, mely Kaposvár, siófok, Marcali, Nagyatád és Barcs város és városkörnyék tehetséges harmadikos tanulóival havi rendszerességgel foglalkoztatásokat, évente megyei találkozót, nyári tábort szervezett. A program amellett, hogy jó adottságokkal rendelkező gyermekek számára nyújtott lehetőséget tehetségük kibontakozására, elsősorban a fent említett városok versenysportjának nyújtott utánpótlást.


A Nemzeti Atlétikai Program (NAP) egy másik, Somogyban 1999-től indult projekt, mely központi forrásból fizette a testnevelőket, támogatta a rendszerbe bekerülő iskolákat, finanszírozták a versenyprogramot.


A Góliát-Mc Donald’s  hálózat három somogyi körzetben működött. A rendszergazdák a felkészítés és versenyeztetés mellett a labdarúgók és felkészítőik jutalmazásával is törődött.


A versenysport céljaira szolgáló intézményhálózat egyes területeken jelentősen fejlődött, néhol azonban tovább romlottak a feltételek. Nagyatádon felépült a városi sportcsarnok, műfüves pályára nyertek pályázati pénzt. Kaposváron elkészült a műanyag borítású atlétikai pálya, valamint tart a Rákóczi Stadion rekonstrukciója. A megye fedett uszodákkal, tanuszodákkal való ellátottságának javítására Somogy megye Önkormányzata indított programot.


Megyénkben tradíciója van a sportolók sportvezetők erkölcsi elismerésének. 1986 óta minden esztendőben megválasztásra kerülnek Somogy legjobb sportolói. 1996 óta a hónap legjobb sportolóit is köszöntik.

VII.
A közoktatás
A közoktatás jelentős átalakuláson ment végbe az elmúlt évtizedekben. Mind a társadalmi-gazdasági, mind pedig a demográfiai változások, a piac, illetve a versenyszemlélet átstrukturálta az oktatás egészét.

Az intézmények legfőbb feladata az általános és szakmai műveltség biztosítása, a társadalmi szocializáció, a közösség mint érték elfogadtatása, a demokrácia alapelveinek, rendszerének elsajátíttatása, az erkölcsi-etikai szabályok rögzítése új megvilágításban, a piac szükségletei, a globalizáció elvárásaihoz idomultak.

A fő hangsúly az oktatáson, a mindennapi élet és verseny kihívására megfelelni képes tudásanyag elsajátíttatására tevődött.

Az iskolában eltöltött idő megnövekedett, megvalósult a közoktatás, majd a felsőoktatás expanziója.

Az aktuális társadalmi igényeknek megfelelő középfokú oktatási intézményrendszer alakítódott ki. A ’90-es években fokozatosan növekedett a középfokon, ezen belül is az érettségit nyújtó iskolatípusban továbbtanulók aránya. Míg 1985-ben a középiskolába járók fele szakiskolába, illetve szakmunkásképzőbe járt, addig napjainkban a szakközépiskolába, gimnáziumba jelentkezettek száma nő. (12. táblázat) 
A volt szakmai iskolák többsége vegyes profilúvá vált, bővítették kínálatukat az érdeklődésnek, a munkaerőpiac, illetve divatszakma piac irányában. 
Hogy versenyképességüket, minőségüket és felvételi mutatóikat is tartani tudják, kialakultak az egyre korábban szelektáló intézmények, egyre inkább elterjedt a 6-8 osztályos gimnáziumi forma. Ez azzal is járt, hogy elszipkázták a városi/megyeszékhelyi iskolák a falvak és egyéb települések legtehetségesebb diákjait. Ennek egyenes következményeként egyes csoportok, települések lemaradtak, mások esélyei növekedtek. Ez persze a társadalmi esélyegyenlőséget generált.
Ez magában hordozza hosszabb távon annak problémáját, hogy mi lesz azokkal az általában kistelepülésekre jellemző kisiskolákkal, ahol a gyermek létszám alacsony lesz, illetve a pedagógus létszámcsökkentés réme is fenyegeti a majdan aktuális kormányt.

Demográfiai népességszám megközelítésből megállapítható, hogy egyre kevesebb gyermek születik, csökkennek a csoportlétszámok, így az egy osztályra jutó tantermi, illetve pedagógus ellátottság javul (bár 2003 év végéig a pedagóguslétszám is fokozatosan, igaz nagyon lassan, de csökkent).

Hogy biztosíthassák az intézmények közötti átjárhatóságot, hogy tartalmi egységet, általánosan számon kérhető követelmény-alapot határozzanak meg, 2001-től kerettantervet határozott meg a minisztérium.

A középiskolában az érettségizettek számának növekedése egyben azt is jelzi, hogy relative jóval többen jelentkeznek felsőoktatási egyetemekre felvételizni.

Somogy megye Közoktatás, Feladatellátási, Intézményhálózat Működtetési és Fejlesztési Tervét a megye közgyűlése 78/2001.(V.29.) sz. határozatával hagyta jóvá, melyet a 2004. február 26-i ülésén felülvizsgált és módosított. A középtávra szóló terv tartalmazza a megye oktatásának tartalmi és szerkezeti elképzeléseit, az erőforrások hatékonyabb kihasználását, az esélyegyenlőtlenség csökkentését.

Az iskolai pedagógiai programok felülvizsgálata 2004. augusztus végén fejeződött be azzal a megállapítással, hogy a törvényi előírásoknak megfelelő volt valamennyi anyag.

Somogy megye 245 településén 173 óvoda, 157 általános iskola, 10 szakmunkásképző, 14 szakiskola, 31 szakközépiskola, 19 gimnázium 32 kollégium és diákotthon működik.

2002/2003-ban óvodába járt 11179 gyermek, általános iskolába 31374, szakiskolába 5346, középiskolába 11894. A felsőoktatásban tanulók száma 2477 fő. A közoktatási intézmények döntő többsége a települési, illetve megyei önkormányzatok fenntartásában működik, egy általános iskola egyházi fenntartásban, három középiskola alapítványi működtetésben, egy középiskola magánkézben, egy kollégium és három többcélú intézmény egyházi működtetésben tevékenykedik.
A megye általános iskoláinak iskolai hálózata még a ’80-as években alakult ki. A változás ott történt, hogy az egykori anyaiskolából tagintézmények váltak le és új fenntartóval önálló intézményként működtek tovább. Ez az oka az iskolák számszerű növekedésének. 

Az utóbbi időben a gyermeklétszámot alapul véve, stagnálás prognosztizálható. A férőhelyek fedezik az igényeket, azaz nem iskolák építésére, hanem a meglévők korszerűsítésére kell a hangsúlyt helyezni. Az általános iskolák főbb mutatóiról a      13. táblázat ad információt.
Az oktatás személyi feltételei javultak. A nyelv és a készségtárgyakat tanítók körében pozitív elmozdulás észlelhető. Több, mint 95 %-os a szakosan ellátást adók aránya.

Az általános iskolákra továbbra is jellemző a megye települési struktúrájából következően, hogy kis tanulólétszámú iskolák. A magas működtetési, fenntartási költségek miatt, a szűkös önkormányzati keretek miatt akár iskolák bezárása is elképzelhető lesz a közeljövőben.

Megtörtént a megye szakiskoláinak, középiskoláinak profiltisztítása (pl. megszűnt a szakmunkástanulói hálózatban az autószerelő képzés).
A megyei agrárképzésben a szakmai arányosságot sikerült megvalósítani.

Csurgó, Ádánd és egy-egy csoporttal Marcali és Balatonboglár jelenti a szakmai képzést, mely területileg is  arányosságot biztosít. A jövő egyik feladata: csökkenteni a párhuzamos képzéseket (pl. a csurgói Nagyváthy János Középiskolában megszüntetni a nőiruha készítő szakot a Marcali Szakképző javára). 

A szakképzéssel foglalkozó iskolák OKJ-s szakképesítésre készítenek fel. Az akkreditált rendszerű képzés még nem igazán terjedt el megyénkben.

A gimnáziumokban továbbra is kiemelten kezelik az informatikai oktatást, valamint az idegen nyelv oktatását. Központilag is támogatott törekvés, hogy 0. évfolyamot lehet indítani a középiskoláknak, ahol döntően az idegen nyelv oktatása folyik.

A gimnáziumi kéttannyelvű oktatásra is nagyobb súlyt fektetnek, így a Barcsi Széchenyi Ferenc Gimnázium, a Siófoki Perczel Mór Gimnázium német nyelvű képzésére kiemelt figyelmet fordít az önkormányzat.

A középfokú kollégiumi ellátás feltételei nagyjából biztosítottak. Ádándon a felújítás megtörtént, Marcaliban rendeződött a Szakképző Iskola kollégiumának tulajdonviszonya.

Fonyódon a Szakképző Iskola és Siófokon a Diákotthon fejlesztése és komfortosítása központi pályázatból valósítható meg.

2001-től a Kaposváron működő foglalkoztatási Információs Tanácsadó ad közvetlenül információkat pályaválasztással kapcsolatban. A felvételik rendjéről, a pályaválasztási tájékoztatásról  a Kaposvári Egyetem Pedagógiai Főiskolai Kara Pedagógus Továbbképző- és Szolgáltató Intézet ad már felvilágosítást.

Somogy megyében a sajátos nevelési igényű gyermekek össztanulói létszáma csökkent, mely döntően az integrált oktatás fokozatos terjedésének következménye. (2002/2003-ban 281 gyermek oktatását végezték integrált keretek között, szemben az 1999/2000-es tanévben 93 fős tanulólétszámával.)

A gyógypedagógiai oktatás személyi feltételei összességében javultak, melyet a változatlan pedagógus létszám mellett a csökkenő gyermeklétszám eredményezett. A tantestületek többségében nőtt a gyógypedagógiai végzettségűek aránya.

Az iskolaépületek állagát a beruházások segítségévek csak megóvni tudja a fenntartó, fejlesztésre nem került sor.

A diákjaik 45 %-a részesült diákotthoni, gyermekotthoni ellátásban, 96 %-a szervezett étkeztetésben.

Egyre több tantestület vált az elmúlt időszakban pedagógiai alkotóműhellyé és a tanítás-nevelés mellett vállalták alternatív iskolai programok kimunkálását.

A felsőoktatás keretei bővültek. Egyre több somogyi fiatal tanul tovább főiskolán, egyetemen. (2698 fő)

Kaposvár egyetemi város lett, számos új karral bővült az egykori Csokonai Vitész Mihály Tanítóképző Főiskola.

Az óvodai nevelésben, iskolai oktatásban részesülők teljes létszámadatairól a 14. sz. táblázat ad teljes információt.
Nagy reményeket fűztek az oktatási törvény alkotói az iskola tantestületek mellett működő civil és szülői szervezetek érdekképviseleti szerveinek létrehozásától.

Az elmúlt időszak nem hozta meg a várt eredményeket, az iskolaszékek nem, vagy csak formálisan működnek, kevés a társadalmi kontrollja az iskoláknak.

A diák-érdekképviseleti szervek jelenléte sem tetten érhető az intézményekben, holott elvileg ezek működnek az iskolákban, kollégiumokban.

A demokrácia tanulásának műhelyei, a diákönkormányzatok (DÖK) nem kapnak kellő támogatást a tantestület, ugyanakkor saját diáktársaik felől sem. A tevékenységük kimerül az iskolai programok szervezésében, pedig egy jól és felelősen működő DÖK komoly segítséget jelenthetne az iskolavezetés számára.

VIII.
Az ifjúság az információs társadalomban

Az ifjúsági kutatások (pl. Ifjúság 2000) adatai alapján elmondható, hogy az informatikai eszközökhöz való hozzáférés elsősorban anyagi kérdés. Az otthoni számítógéppel rendelkezők egyharmados aránya szoros összefüggést mutat a családok szociális helyzetével. Még inkább igaz ez az internet használatra.
Ezen az arányon javított a családi PC akció, valamint a Sulinet Expressz. Ennek hatásáról még nem rendelkezünk hivatalos adatokkal.

A SuliNet program eredményeképpen a megye szinte valamennyi középiskolájában teljes körű internet szolgáltatás működik. Az általános iskoláknál nem ilyen kedvező a kép. Az infrastrukturális feltételek (pl. telefonvonal) is jelentősen közrejátszik ebben.

Az E-pont Magyarország program sok kistelepülésre vitt el számítógépet, bár az előbb említett feltételek hiánya miatt sokan elestek e lehetőségtől. 

A fiatalok azok, akik fogékonyságuk, információ igényük, média-szocializáltságuk miatt élni tudnak az új eszközök adta lehetőséggel.

Arra fel kell hívni a figyelmet, hogy az információs társadalom kiterjedésének legnagyobb veszélye az általa kínált legnagyobb lehetőség elmulasztásában van.

Ugyanis, ha csak a kedvezőbb pozíciójú családban élő fiatalok jutnak hozzá az információs kultúrához, akkor a hátrányos helyzetűek leszakadása nem csupán nő, hanem véglegessé válik.

Somogyban a jegyzők által visszaküldött kérdőívek alapján.

A diákok informatikai ismeretei és attitűdjei
Régi ’99-es vizsgálat adatok állnak csak rendelkezésünkre, más újabb felmérésekkel, megyei vizsgálati anyaggal nem rendelkezünk. Így csak tájékoztatás jelleggel a következőt emelnénk ki:

’99-ben a fiatalok 60-63 % között teljesítettek azon a vizsgálaton, mely az informatikai ismereteiket mérték fel.

A vizsgálat azt is megállapította, hogy a tanulók számítástechnikai-informatikai ismereteinek megalapozottsága hiányos volt, az a tanítás hiányosságát is jelezte. Rendkívül gyengék voltak a tanulók háttérismeretei (pl. kettes számrendszer, átváltói szabályok, újabb mértékegységek).
Amíg a pedagógusok demonstrációs céllal 44,6 %-ban nem használtak számítógépet, addig a fiatalok 73 %-a használ.

A számítógép tanórán kívüli számítógép használata jelentősen átstrukturálódott: az iskolai szakkörök háttérbe szorultak (4,4 %), első helyre az otthoni számítógép használata került (37 %). Magas maradt a barátoknál, ismerősöknél történt géphasználat (20,5 %). Ebben az életkorban a számítógép leggyakoribb használati módja a játék. Az akkori nyolcadikos tanulók átlagosan 5,5 órát töltöttek hetente a számítógép előtt.
Informatika és a társadalmi mobilitás
Magyarországon elsősorban anyagi, jövedelmi okok miatt, a felhasználók számára költséget nem jelentő iskolai, munkahelyi internet-használat a jellemző. Míg az európai uniós országokban az otthoni felhasználás a domináns, addig Magyarországon a 20 éven aluliaknak az iskolai internetezés a jellemző. Ez egyben azt is jelenti, hogy kevesebb alkalommal, kevésbé személyre szabott feltételekkel tudnak szörfözni.
A fiataloknál (14-19 év között) az internet felhasználásában vezető helyen a hobbi áll, ezt követi a szakmai felhasználás és a családi, baráti kapcsolattartás!

IX.
Munkaerőpiac, foglalkoztatás, pályakezdő fiatalok helyzete, lakásviszonyok
Mint már az oktatás témakörében is említettük, a legkisebb az elhelyezkedési esélye az iskolai tanulmányait korábban befejező, alacsonyabb végzettségű fiataloknak. Az országos, valamint a megyei statisztikák alapján (15. táblázat) a 15-19 év közötti korosztály esetében az országos átlagot többszörösen (25-33 százalékban) meghaladó munkanélküliség i arányokat regisztráltak a szakemberek.

Általános iskola 8 osztályát, vagy kevesebbet végzettek a munkanélküliek 47,2 %-a.

Somogy megyében a foglalkoztatási helyzet az országosnál lényegesen rosszabb. 2003 év végén a 334.000 fős össznépesség csupán 36 %-a, 120.500 fő volt a foglalkoztatottak száma. Az országos átlag 39 %. A foglalkoztatás helyzetére a legjellemzőbb mutató, az ún. foglalkoztatási ráta (a foglalkoztatottak aránya  a 15-64 éves korú népességhez). Az országos mutatónál (57 %) 4 százalékponttal kevesebb, azaz 53 %-os volt 2003 év végén. Ennél az aránynál csak az Észak-magyarországi és Észak-alföldi régióké rosszabb.

A foglalkoztatási helyzet kedvezőtlen alakulásában több tényező játszik szerepet, így:

· A megyében lényegesen nagyobb a  (zömmel egyéni) vállalkozások aránya.

· Az 1000 lakosra jutó működő vállalkozás a megyében 71 (országosan 81).

· Alacsony szintű a külföldi érdekeltségű (befektetésű) vállalkozás aránya, Somogyban az összes vállalkozás egyötöde (országosan közel egyharmada).

· A nagyobb foglalkoztatási képességgel bíró ipari vállalkozások aránya Somogyban 9,8 % (országosan 12 %), a mezőgazdaságiaké 10 % (országosan alig több, mint 3 %).

· Aprófalvas településszerkezetű a megye, a munkaerő mobilitás gátló tényezője. Az ezer fő alatti települések aránya 72 % (országosan 55 %).

A regisztrált munkanélküliek 2003. évi létszáma 12 %-kal több az 1998-asnál. A regisztrált munkanélküliek között a férfiak vannak többségben. Mint már említettük, a munkanélküliek legnagyobb csoportját a 8 általános iskolát, vagy azt sem végzettek teszik ki. Itt új elemként azt kell kiemelnünk, hogy ennek a csoportnak jelentős részét a roma munkanélküliek képezik.
Ami nagyon meglepő, hogy az iskolai végzettség szerinti összetételben jelentősen, 50 %-kal nőtt a felsőfokú képzettségűek száma az elhelyezkedési nehézségek miatt. 2003-ban az összes munkanélküli 3 %-át alkották.

A pályakezdők száma (korosztályi szinten 98 %-uk 24 év alatti) nőtt 3 %-kal az1998-as adatokhoz képest. Ebben a csoportban a nők száma közel azonos a férfiakéval.

Az iskolai tanulmányait befejező fiataloknak a munkába való bekerülés jelenti a legnagyobb problémát. Elsősorban a munkaerő-piaci ismeretek és készségek, illetve a szakmai gyakorlat részbeni, vagy teljes hiánya hátrányos helyzetbe hozza őket az idősebb, tapasztaltabb munkavállalókkal szemben.

Elhelyezkedési esélyüket befolyásolja egyrészről:

· a munkába elhelyezkedni kívánók létszáma (esetleges demográfiai hullám),

· a gazdaság állapota, munkalehetőségek, munkaadók kínálatai,

· az iskolarendszer pályaválasztási előkészítő tevékenysége, piac monitoring tevékenysége.

Ennek a hármas tényezőnek a figyelésével, a köztük történő koordinációval, tanácsadással egy külön csapat foglalkozik a Somogy Megyei Munkaügyi Központon belül.

A Foglalkozási Információs Tanácsadó (FIT) fő profilja a pályaorientáció.

Tevékenységük lefedi az egész országot, képzésekről, iskolákról teljes adatbázissal rendelkeznek.

Szakmákról, foglalkozásról teljes kéréssel, képanyaggal, ismertetővel rendelkeznek. 

A hozzájuk látogató korosztály általában 7-8. osztályosok, a III.-IV. évfolyamok a középiskolákból és a tanítóképzősök, a diploma előtt állók.

Meghívás alapján a terepre is kimennek, szülőknek is tartanak bemutatót. 

Somogyban hagyományossá vált rendezvényei a Munkaügyi Központoknak:

· Pályakezdők Napja: Ezt minden kirendeltség megrendezi, megjelennek a munkáltatók is.

· Állásbörze: Kirendeltségenként évente egyszer meghívják a munkaadókat, képző szerveket.

· Pályaválasztási kiállítás: Középiskolák, felsőoktatás, honvédség is bemutatkozik a  képzők, munkaadók mellett.

1996 óta, mióta megszűnt a pályakezdő munkanélküliek segélyezése, új eszközök: munkatapasztalat-szerzés, foglalkoztatási támogatás kerültek bevezetésre, melyek arra ösztönzik a munkáltatókat, hogy pályakezdő munkanélkülit foglalkoztassanak. Ezek mellett tovább élnek a hagyományos eszközök: közhasznú foglalkoztatás, bértámogatás.

A munkaügyi központ tevékenysége már az iskolában megkezdődik. A szolgáltatásaik tájékoztatásból, tanácsadásból, továbbá a pályamegerősítő, pályaorientációs és korrekciós, impulzus-foglalkozásokból és álláskeresési technikák oktatásából áll. Egyéni együttműködési pályatervek kidolgozását és megvalósítását is figyelemmel kísérik, személyre szabott szolgáltatásokkal segítik a fiatalokat.
Külön programot indítottak a hátrányos helyzetű és az iskolarendszerből lemorzsolódott fiatalok részére.

A FIT-en belül külön csoport a Rehabilitációs Információs Centrum. Most is zajló programjuk a vakoknak, illetve alig látóknak szervezett (8 fő) softver-üzemeltető képzésük.

Másik sikeres kezdeményezésük a pályaválasztás és pályakorrekciós képzés. Meglepően sok a helyi tanítóképző főiskoláról kikerült diplomás jön rá, hogy neki pályakorrekcióra van szüksége.

A munkaügyi központ a megyei decentralizált foglalkoztatási keretből jelentős összegekkel támogatta a munkanélküliek elhelyezkedését segítő képzéseket, átképzéseket.

A legnagyobb összeget és arányt 2003-ban a közhasznú munka (34,3 %) tette ki, azt követte a képzési (25,4 %), a bértámogatási (15 %) és a pályakezdők (7,1 %) támogatása. A pályakezdő programok  409 főt érintettek. A kifejezetten pályakezdők számára adott munkatapasztalat-szerzési támogatás nagysága 2003-ban 115.200,- Ft volt.

A képzési tanfolyamon résztvevők több, mint fele 30 éven aluli. A legalacsonyabb iskolai végzettségűek számára felzárkóztató tanfolyamokat szerveztek. 
A bértámogatásban részesülők egyharmada 30 év alatti, a közhasznú munkán résztvevők egynegyede is hasonló korosztályú, a vállalkozóvá válást segítő támogatásban részesülők 27 %-a 30 év alatti.

Az elmúlt években több munkaerő-piaci program is érintette a fiatalokat. E típusú programban roma fiatalok is jelentős számban részt vesznek.

Jelen pillanatban diplomásoknak futó programjaik:
· Diplomásoknak EU-s pályázatíró képzés.

· Diplomás munkanélküliek tranzitfoglalkoztatási programja.

Lakásviszonyok
A fiatalok lakáshoz jutási esélyei jelentősen csökkentek napjainkban. Ennek oka az ingatlanárak növekedése, a régi tanácsi, önkormányzati bérlakások eladása, családi-, pénzügyi háttér, fedezet hiánya.

Az Ifjúság 2000 kutatás eredményei alapján a fiatalok döntő többsége, 70 %-a szüleinél él. Alig egyötödének van saját lakása, elsősorban már az önálló keresettel rendelkező fiataloknak.

Jellemző tendencia az (a jegyzői kérdőívekből is ez derült ki), hogy a tanulási idő kitolódása, valamint a munkába állás idejének elhúzódása miatt a szülői házra sokkal több teher hárul.

Bár az önállóvá válás a házasságkötéssel kapcsolatos, érzékelhetően csökkent azoknak a száma, akik a szülői házat házasságkötéskor hagyják el. Régen jellemzőbb az volt Somogyban is, hogy a kisebb településen élők hamarabb jutottak új lakáshoz, egyrészt azért, mert hamarabb házasodtak is. Ez az arány napjainkban kiegyenlítődött. Manapság azonban jellemző, hogy az önkormányzatok egyre inkább kivonulnak a területről, egyre kevesebb támogatást, telekkedvezményt, hitelt tudnak nyújtani, pedig ez a helyi fiatalok szülőtelepülésükön maradását is jelenthetné.

X.
Ifjúsági kultúra
Az Ifjúság 2000 kutatás adatai azt mutatják, hogy lényeges különbség van a kultúrafogyasztás tekintetében a legalsó és a legfelső életbeni csoportba tartozó fiatalok között.

Míg a 15-19 éves korosztály nagyobb arányban használja ki a különböző kulturális lehetőségeket, intézményeket, addig a 25-29 évesek egyre kevesebb időt tudnak ilyen tevékenységre fordítani.

A társadalom kettészakadása itt is érezhető, van akik dúskálnak a kulturális javak fogyasztásában, vannak akik oda sem férnek ehhez. Egyre nagyobbak a különbségek Budapest és a vidék, különösen a főváros és a községek között.
Mérhető ez a kulturális aktivitásban, a kulturális fogyasztás jellegében és gyakoriságában.

A budapestiek a hagyományosan magas kulturális értéket képviselő intézmények, termékek szolgáltatásait veszik igénybe (színház, hangverseny, kiállítás, mozi, könyvesbolt), addig a falusiak inkább a művelődési házak, discók, bálok –  vagy ezek sora – látogatását helyezik előtérbe.

Az ifjúság kulturális szokásaira hatást gyakorolnak:

Az elvárások:  a szülők, az iskola, a társadalom többi résztvevője, mit remél tőlük.

Az igények:      azaz aktív alkotói akarnak-e lenni a velük történő folyamatoknak, vagy 

fogyasztói a felkínált kultúra tartalmaknak.

A lehetőségek: azaz, milyen szolgáltatások, milyen intézményrendszer biztosított a 

kulturális javakhoz való hozzáféréshez.

A Somogy Megyei Közgyűlés 1998 májusában tárgyalta Somogy megye Közművelődési Koncepcióját, mely a kulturális javak védelméről és a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvényből adódó megyei feladatokat határozta meg.

E szerint a kulturális és közművelődési szolgáltatások helybeli, települési biztosításáról az önkormányzatoknak kell gondoskodniuk.
Az egyes kistérségekben hagyományossá vált ifjúsági programok a következők:

Csurgó környékén, Iharosban a Szent László nap, Bogláron a Bor- és Jazz Fesztivál, valamint a Méta Fesztivál, a kaposvári kiskörzetben  Zselickislak, Zselicszentpál és környékén az Ifjúsági Találkozó, illetve megyei szervezésben Kaposváron az Ifjúsági Megyenap programsorozat.

Karád a néptánc szerelmeseinek „Mekkája”, ahol is több helyi és nemzetközi ifjúsági fesztivál és tábor is zajlik. Törökkoppányban az aerobicosok, Barcson a néptáncosok és fúvósok, Siófokon az Ifjúsági Kórus és Néptánccsoport alkot maradandót. Az alkotó művelődési közösségekről a 16. sz. táblázat ad képet.
A kistelepülések életének legszínesebb rendezvényei az egyre szaporodó falunapok, amely kulturális rendezvényen a fiatalok is aktívan részt vesznek.

Egyre erőteljesebb a kormány és az önkormányzati vezetés szándéka (európai uniós hatásra) a civil szervezetek erősítése irányába.

Somogynak nagy hagyományai vannak e területen, hiszen a megye politikai életében is meghatározó – a mérleg nyelvét képező – civil kezdeményezés, a SOMOGYÉRT Egyesület a civilek összefogására épül. 

A Somogy Megyei Közgyűlés még 2004 évben tervezi a megyei civil stratégia elfogadását. A korosztály civil közéletisége még gyermekcipőben jár, mindössze három településen működik (a jegyzők válaszai alapján) ifjúsági érdekképviseleti fórum, Gyermek- és Ifjúsági Önkormányzat. 10 ifjúsági egyesület van bejegyezve. A 2003 novemberében megalakult Somogyi Gyermek- és Ifjúsági Érdekegyeztető Fórumnak – melyhez 86 csoport jelezte csatlakozási szándékát – egyik legfontosabb feladata a civil közéletiség, az ifjúsági érdekképviselet fejlesztése, ifjúsági közösségek, párbeszédrendszerek, személyi és anyagi feltételek felkutatása, lehetőség szerinti biztosítása.

A kulturális és közművelődési intézmények és általuk a fenntartó önkormányzatok és a civil ifjúsági szerződések, érdekképviseletek területén a jövőben elsősorban egy korosztállyal kapcsolatos nemzeti stratégia, ifjúsági törvény hatására, kialakulhat egy kölcsönösségre épülő együttműködés. 

A vallásosság és az egyházak szerepe az ifjúság nevelésében
Az ifjúság vallásosságáról utoljára még 1987-1988-ban készült átfogó országos felmérés. A témában nem áll rendelkezésünkre megbízható aktuális és teljes adatforrás.

Az Ifjúság 2000 kutatás eredményei szerint a magyar fiatalság egytizede vallja magát az egyház tanítása szerint vallásosnak és majdnem minden második állítja azt magáról, hogy a maga módján vallásos. Ezzel szemben 36 %-uk nem tartja magát hívőnek.

A fiatalok több mint egyharmada részesült saját állítása szerint vallásos nevelésben.

A vallási változást nem csak a számadatok (1987-hez képest kb. 12 %-kal többen nyilatkozták magukról, hogy vallásosak) változása jellemzi, hanem új keretek, új típusok megjelenése is.

A vallási mezőny polarizálódott, az egyház tanításához, szervezetéhez kapcsolódó formák elutasítása mellett a társadalom egy jelentős szelete a „maga módján vallásos” kategóriába sorolja magát. Ez az egyén által kreált világértelmezést, sajátos, az egyén személyiségére szabott istenképet tükröz, mely egyre inkább eltávolodik a dogmatikus keresztény tanítástól, hitélettől, hitrendszertől. 

A másik jellemző a hagyományos, nagy szervezethez kötődő, tömeges hitgyakorlással szemben a kisközösségekhez kapcsolódó, az önszerveződésen, személyes elkötelezettségen alapuló vallásosság előtérbe kerülése.

A személyes, individuális vallásosság a modernizáció következménye is. 
A történelmi egyházak mellett megjelennek az új egyházak, szekták, felekezetek, akik népszerűsége főleg a fiatalok és a fiatal értelmiségiek körében nagyobb.

Az egyházaknak különleges és fontos szerepe van az ifjúság nevelésében, szocializációjában. 

Az utóbbi évtizedben számos oktatási intézmény – óvodától az egyetemig – került vissza egyházi fenntartásba, melyek komoly és elkötelezett szerepet játszanak a korcsoport vallásos neveltetésében.

Kaposváron három integrált intézmény működik egyházi irányításban. Általános iskolája van a reformátusoknak és a katolikus egyház fenntartásában is van egy óvoda, általános iskola és gimnázium. Bentlakásos kollégiumban laknak ezen intézmény vidéki diákjai.

Csurgón működik a nagy múltú református gimnázium, elkészült az új fiú internátus épülete is.

A vallásos közösségi civil ifjúsági szervezetek száma is folyamatosan növekszik, a marcali Ifjúsági Katolikus Szövetség, a kaposvári  Szent Imre Plébánia ifjúsági csoportjai, a balatonkeresztúri Római Katolikus Ifjúsági Klub csoportja folyamatos résztvevői és nyertesei a központi, regionális és a megyei ifjúsági célú pályázatoknak.

Ugyancsak lelkes pályázó a balatonboglári Gaál Gaston Cserkészcsapat. Siófokon és Nagyatád környékén működik ismeretünk szerint még nagyobb csapat, illetve községi plébánosok foglalkoznak a fiatalok nevelésével, délutáni szabadidős programjaik szervezésével. Mint történelmi kisegyház, a baptisták Béke-Füredi lakótelepen rendszeresen megtartják a Békevári Napokat. A Szent Imre – Szent Margit Plébánián működik az Antiochiás Közösség. A francia alapítású Émmanuel Közösség is szárba szökkent Kaposváron. Már két alkalommal itt rendezte meg nemzetközi ifjúsági és családos találkozóját. 
Azért egyre népszerűbbek a keresztény ifjúsági közösségek, mert felkiáltójelként vannak jelen a társadalomban, hiszen ősi keresztény értékekre építve, önállóan szervezik lelki és közösségi, valamint sport programjaikat, megmutatva, hogy számukra csak a transzcendens beiktatásával lehet teljes a világ.

Az iskolán kívüli szervezett szabadidő eltöltésére, bentlakásos diáktáborok szervezésére ad kiváló lehetőséget a Somogy Megyei Önkormányzattól megvett volt Somogy Megyei Ifjúsági Tábor. A Református Egyház szépen felújította, komfortossá tette a tábort, ahol több mint száz fiatal üdülhet különböző turnusokban.

XI. Ifjúsági turizmus

Az állami irányítás jogi eszközeinek sorában az ifjúsági turizmus fejlesztésének fő irányait, az abban érintett tárcák feladatait „Az ifjúsági turizmus feltételrendszerének értékelése, javaslatok a továbbfejlesztésre” című, 2048/1998.(III.4.) Kormányhatározat jelölte ki. Az ifjúsági és sportminiszter feladat- és hatásköréről szóló 113/1999.(VII.16.) Kormányrendelet az Ifjúsági és Sportminisztériumhoz (ISM) telepítette az ifjúsági turizmus fejlesztése  stratégiai kérdéseinek és az érintett tárcák ezzel kapcsolatos feladatának összehangolását.

A központi támogatások közvetett formái a különféle kedvezmények, amelyeket alanyi jogon döntően a diákság, illetve az ifjúsági szolgáltató intézmények vehetnek igénybe. Ilyenek pl. a diákigazolványhoz kötött közlekedési és egyéb kedvezmények, a MÁV csoportos kedvezményei, a SZJA alóli mentesség a támogatások bizonyos körénél, az alacsonyabb ÁFA kulcs alkalmazása a gyermeküdülők szállásszolgáltatásai után.  
Pályázatok íródtak ki a regionális ifjúsági tanácsok közreműködésével a fiatal korosztály táboroztatása, túraútvonalak létesítése, a turista-útjelző hálózat felújítására.

Az ifjúsági turizmus és természetjárás céljára szolgáló, nem kereskedelmi szálláshelyek felújításának és újak létesítésének támogatására.

A Somogy Megyei Önkormányzat eladta a tulajdonában lévő, volt Somogy Megyei Ifjúsági Tábort (Balatonfenyves-alsó, Mária utca). Az új tulajdonos, a Református Egyház továbbra is ifjúsági célú hasznosítással, ifjúsági táboroztatásra kívánja fenntartani a területet.
Sajátosan – a legnagyobb Balaton-parti szakasszal rendelkező – Somogy összesen egy gyermektáborral rendelkezik. Egy szálláséjszaka, napi háromszori ellátással 3.000,- Ft-ba kerül egy fő részére (2003-as adat). A Somogy Megyei Közgyűlés a somogyi diákok táborozása esetén 200 forint kedvezményt ad személyenként, naponta.
Folyamatos tendencia, hogy minden évben csökken a táborban nyaraló somogyi diákok száma. 2004-ben 700 megyénkből érkező tanuló nyaralt Fonyódligeten. (A rendszerváltás utolsó évében 9200 gyerek táborozott megyénkből!) 
Ennek okát a táborvezetés a családok rossz anyagi helyzetében – valamint a pedagógusok motiválatlanságában -, a szervezési kedv intenzitásának csökkenésében látja.

Örömteli tény ezzel szemben, hogy a tábor mégis önfenntartóként tud működni, azaz nem csak, hogy az üzemeltetési, működési költségeket tudja kitermelni, hanem befizető is a Közgyűlés pénztárába (10 millió forint évente).

Az utóbbi években fejlesztésre is tellett a gyermektábor gazdálkodásából. A nyílászárók, pályák, épületek felújítására és uniós pályázati pénzeket bevonva a téliesítésre, azaz a fűtésrendszer kialakítására is terveznek a jövő évi keretből. A régi vándortábori  intézményhálózat megszűnt.

Örömteli kezdeményezés néhány zselici település részéről új turistaházak építése, illetve ötletként a régi községi középület (tűzoltó szertár, iskola, művelődési ház) átalakítása vendégházzá. 

Összességében a következő megállapítások tehetők:

Sajnálatos, hogy nem került bevezetésre a tervezett ifjúsági üdülési csekk-rendszer, mely mind a fiataloknak, mind a szállásadóknak sok előnyt, kedvezményt és lehetőséget nyújtott volna.
Somogyban jelentősen csökkent a táborozó diákok száma, az iskolák, illetve a pedagógusok által szervezett túrák, kirándulások száma.

Bár konkrét felméréssel nem rendelkezünk, de tapasztalatainkra alapozva megállapíthatjuk, hogy az osztálykirándulások száma – az azon eltöltött napok              száma –, az igénybe vett szolgáltatások minőségének színvonala csökkent.

Nem csak Somogyra, de az egész országra jellemző, hogy az ifjúsági üdülők állaga és színvonala meg sem közelíti a magánpanziók színvonalát.

Hiányoznak a külföldi diákok fogadására is alkalmas ifjúsági szálláshelyek. Kevés az ifjúsági turizmussal foglalkozó szakember. Ez utóbbiak is – a pénztelenség mellett – oka annak, hogy hazai és nemzetközi ifjúsági konferenciákat, találkozókat, táborokat nem, vagy csak nagyon nehéz feltételek mellett lehetne megrendezni.
XII.
Nemzetközi ifjúsági kapcsolatok

Nem sikerült még a megyei önkormányzat nemzetközi kapcsolatainak egyik eredményes részévé tenni az ifjúsági területet.

Általában ezekből a programokból kimaradnak a fiatalok, illetve azoknak érdekképviseletei nem vesznek részt a programok szervezésében, lebonyolításában.

A testvérmegyei kapcsolatok nem jelennek meg ifjúsági szinten.

Az évekkel ezelőtti Rhein-Neckar Tartománnyal, azon belül a KRELSJUGENDRING ifjúsági szervezettel kialakított – jól működő – kapcsolat félbeszakadt (a német fél 
hibájából). Az Alpok-Adria Munkaközösség Ifjúsági Munkacsoportjával van munkakapcsolata és ráhatása az ifjúsági érdekképviseletnek, de ennek a munkacsoportnak működése inkább csak protokolláris. Az Alpok-Adria Sport Munkacsoport 1998 óta több ezer 17 év alatti somogyi fiatal részére biztosította a nemzetközi szereplést, ifjúsági tábort szervezett.
Ezen a területen várható a legnagyobb változás, mert ez a kapcsolati forma hozzájárulhatna a fiatalok holisztikus látásmódjának kialakításához, interkulturális tanulásukhoz, közéleti részvételükhöz, a demokrácia tanulás alapjainak elsajátításához,   identitástudatuk   erősítéséhez,   a   másság  és   tolerancia  értékeinek elfogadásához, közéleti tevékenységükhöz, önbecsülésük erősítéséhez és nem utolsó sorban nyelvtudásuk és műveltségük fejlesztéséhez.

Nem csak megyei szinten, hanem települési szinten is jellemző, hogy a fiatalok csoportjai kimaradnak a testvér-települési kapcsolatokból, persze kivételt képeznek azok az önkormányzati kapcsolatok, ahol a kulturális csere meghatározó és persze van a helységnek ilyen jellegű ifjúsági művészeti csoportja.
Rendkívül nagy lehetőség van a nemzetközi ifjúsági pályázatokban.
Az ezekben rejlő cserekapcsolatok, ifjúsági kezdeményezések, önkéntes ifjúsági munkalehetőségek kiaknázása lehet a jövő feladata.
XIII.
A roma fiatalok helyzete Somogyban
A roma fiatalok továbbtanulási, elhelyezkedési esélyei a mai napig kedvezőtlenebbek, mint a társadalom más csoportjaiban élőknek.

Még mindig nagyon erős a társadalmi előítélet, a negatív diszkrimináció az e csoportban élőkkel szemben.

Nem véletlen, hogy a roma lakosság a népesség felmérések alapján többségében nem vallja magát e körhöz tartozónak. Népességüket csupán becsülni tudjuk, illetve elfogadva dr. Takács Éva felmérését, Somogyban 2002-ben 41.800 roma élt.

A KSH 2001-es – az identitás felvállalásán alapuló – felmérése alapján a megye lakosságának 3 %-a  roma nemzetiségű, ugyanakkor az előbb említett felmérés alapján a népszámlálási érték 4,3-szorosával számolhatunk.

Jellemzően a falvakban lakik az ezen nemzetiségi csoporthoz tartozók nagyobb része. A kaposvári-, marcali, barcsi és a lengyeltóti kistérségekben élnek nagyobb lélekszámban.

A roma népesség súlyos problémái az élet minden területére kiterjedő esélyhátrányok összeadódásából következnek.

Rendszerint hátrányos helyzetű településeken, alacsony komfortfokozatú lakásokban, viszonylag magas létszámban élnek (falun az 5 fős, vagy annál nagyobb háztartások közel kétharmados arányt képviselnek).

A roma nőknél általában (20-24 éves korban szülnek, így itt is kimutatható a későbbi családalapítás) magasabb a gyermekvállalási hajlandóság, mint a társadalom nagyobbik feléhez tartozó népességnél. A következő évek demográfiai mutatói a roma lakosság, ezen felül is a gyermek és a fiatal munkavállalói korúak számarányának gyors emelkedését prognosztizálják, ugyanakkor a rossz élet- és egészségügyi körülmények és más szociális tényezők miatt a romák várható életkora alulmúlja a többségi társadalomét.

A felmérések tanulsága szerint a cigány gyerekek közül sokan nem járnak óvodába, ami jelentős iskolakezdési hátrányt jelent.

A vizsgálatok adatai szerint a roma tanulók 23 %-a a tankötelezettség ideje alatt nem járja ki az általános iskola nyolcadik osztályát.

A lemorzsolódás a felső tagozatos osztályokra jellemző, illetve a középszintű oktatási intézmények első évfolyamain figyelhető meg.

A roma gyerekek döntő többsége szakmunkásképzőben, illetve szakiskolákban tanul tovább.

A 2000-ben végzett somogyi vizsgálat szerint a megyében a szakmunkás bizonyítvánnyal rendelkezők aránya nagyon alacsony, a 20 évesnél idősebbek mindössze 12 % jár szakmunkás iskolába, 53,8 %-uk még az általánost sem végezte el.

Az érettségivel rendelkezők aránya 2,7 % (országosan 10,6 %), felsőfokú végzettsége mindössze 2 személynek volt (Dr. Takács, 2000).

A hetvenes évekre jellemző elkülönítés (kisegítő iskola, szakértői bizottságok, cigány osztályok) hatásai még napjainkban is érezhetőek. Az iskolai szegregáció elleni küzdelem a cigányság integrálódásának egyik legelemibb feltétele, melyben kiemelt szerepet kell szánni az általános és speciális képzési, oktatási intézményrendszernek.

Az előbbieknek is logikus következménye a roma fiatalok gyenge munkaerő pozíciója.

A 2001-ben végzett országos szegregáció kutatás kimutatta, hogy a vizsgálatba bevont roma szülők 83 %-a nem rendelkezett valódi kereső foglalkozással.

A roma háztartások összes jövedelmének 45 %-át teszik ki a gyermekhez kötődő támogatások és a kutatók becslése szerint a cigány háztartások jövedelmének több mint felét a közös alkalmi tevékenységek, gyűjtögetés (gyógynövény, éti csiga) biztosítja. A másik nagy része a nyugdíj, illetve a segélytámogatások összege és csupán alig több mint egyharmada a munkajövedelem.

A rendszerváltás következtében a cigányokat foglalkoztató munkahelyek 55 %-a szűnt meg. A 2003-as munkaerő-piaci felmérés szerint a 15-74 év közötti roma népesség 21 %-a volt foglalkoztatott. A falvakban évről évre tovább romlik a munkaerő-piaci helyzet.

A fent említett tények mind-mind a szegénység újratermelését, az inaktív keresők, segélyeken élők számának növekedését sejtetik.

A többségi társadalom érdeke és feladata, hogy a kisebbségek e körébe tartozó népesség integrálódását segítse, a pozitív diszkrimináció eszközeivel támogassa.

A romák foglalkoztatásának növelésével növekedne a fogyasztói réteg száma, a kedvezőbb anyagi helyzet visszaszorítaná a megélhetési bűnözést. Olyan foglalkoztatókat kellene telepíteni, amelyek nagy számban tudnának alkalmazni alacsony társadalmi státuszú és képzettségű romákat (felvevőpiac pl. az építőipar lehet).

Fejleszteni kell identitástudatukat, építeni kell kultúrájuk, hagyományaik ápolására, képviseletére, beilleszkedésük segítése a kivezető út, az össztársadalmi érdek.

XIV.
Fogyatékkal élő fiatalok
A fogyatékkal élő fiatalok helyzetéről nem állnak rendelkezésre sem országos, sem Somogy megyére vonatkozó statisztikai adatok. A nemzetközi statisztikák szerint Magyarországon 10 millió lakosra 300 ezer fogyatékos jut. 2001-ben ezen emberek 95 %-a értelmi fogyatékos, 3 %-a siket, 1 %-a vak, 1 %-a mozgássérült.

Somogy megye területén a tanulásban akadályozott – enyhe fokban értelmi   fogyatékos –  tanulók nevelését, oktatását ellátó általános iskolák száma 9, továbbá 10 általános iskolában folyik tagozatos osztályként ezen diákok képzése. Ezen iskolákba összesen 1766 tanuló jár.

Az elmúlt esztendők propagandája, akciói, valamint pályázati irányai az ezen csoporthoz tartozó fiatalokra irányította a társadalom figyelmét.

Az akadálymentes, biztonságos környezet kialakítására kiírt pályázatra Somogyból 87 település jelentkezett (az összes pályázó több mint 10 %-a), a közintézmények, sportlétesítmények sora vált a mozgáskorlátozottak számára megközelíthetővé.

Az oktatás igyekszik az integrált nevelésre nagyobb figyelmet fordítani, egyrészt az infrastrukturális, másrészt a személyi feltételek megteremtésével.

Civil ifjúsági szervezeteik a közelmúltban egyre nagyobb sikerrel pályáztak. Kondicionáló szobát rendeztek be Iszák utcai centrumukba, számítógépeket nyert a Somogy Megyei Mozgáskorlátozottak Ifjúsági Csoportja. Ez az érdekvédelmi szervezet, mely a leglátványosabb fejlődésen ment keresztül a közelmúltban, tábort, képzéseket, kirándulásokat szervez. Egyéni taglétszámuk 30 fő.

A Siketek és Nagyothallók Somogy Megyei Szervezetének 544 tagja van. Sportegyesületet és ifjúsági klubot alakítottak. Hagyományos programjuk a Siketek Világnapi rendezvényei, valamint a mindig Kaposvárott megrendezésre kerülő Videoszemle és Filmes Szeminárium.

A piacgazdaság térhódításával a fogyatékkal élők foglalkoztatása még inkább háttérbe szorult. Bevétel legtöbbjüknek csupán a rokkantnyugdíj és a megváltozott munkaképességűek szociális ellátásai.

A Somogy Megyei Munkaügyi Központ Foglalkozási Információs Tanácsadó Irodáján belül egy külön csoport, a Rehabilitációs Információs Centrum foglalkozik a fogyatékkal élők munkába kerülésével, tanácsadással, információ szolgáltatással és egy konkrét projekttel is, mely vakoknak, illetve alig látóknak szervezett szoftver-üzemeltető képzést.

A fogyatékos fiatalok sportolási lehetőségeinek biztosítása tekintetében az Ifjúsági és Sportminisztérium 2000-ben beindította a Fogyatékosok Diáksportja projektet, mely lehetőséget biztosít a tanulásban akadályozott tanulók versenyrendszerének működtetésére. Négy sportágban (atlétika, asztalitenisz, kispályás labdarúgás, ügyességi verseny) kerülnek megrendezésre megyei, illetve országos versenyek.

A GYISM támogatási megállapodás alapján segíti a sportrendezvények lebonyolítását. Ezen versenyek szervezői és lebonyolítói elsősorban a fogyatékos fiatalokat oktató és nevelő intézmények. Nagyon szép sikereket értek el többek között a Bárczi Gusztáv Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola és Diákotthon tanulói a paralimpián, atlétikai VB-n, úszó VB-n, világkupán. 

A Somogy Megyei Közgyűlés Ifjúsági és Sport Irodája 2002-ben megtárgyalta a Somogy Megyei Fogyatékosok Sportkoncepcióját.

2004-ben a megyei közgyűlés aktív közreműködésével megnyitotta kapuit az Esélyek Háza, ahol konkrét ügyfélfogadással, tanácsadással és ügyintézéssel is segítik a fogyatékkal élőket.

XV.
Ifjúsági feladatok Somogy megyében
A Somogy Megyei Önkormányzat felismerve a civil ifjúsági szervezetekkel való együttműködés fontosságát, a velük való párbeszéd jelentőségét, véleményük megjelenítését, illetve a közgyűlés döntés-előkészítési, döntéshozatali folyamatában, 2003. április elsejével, önálló ifjúsági referenset alkalmazott, új szervezeti egységként a Humánszolgáltatási Főosztály keretén belül létrehozta az Ifjúsági és Sport Irodát.

A Somogy Megyei Önkormányzat 2004. évi költségvetéséről szóló 4/2004(III.22.) ÖR. 20. § (6) bekezdése értelmében Ifjúságpolitikai Alapot képzett.

2003. november 21-én az önkormányzat közreműködésével létrejött a Somogyi Gyermek- és Ifjúsági Érdekegyeztető Fórum, melynek három oldalát a korosztályos ifjúsági szervezetek, a támogatási szervezetek és Somogy Megye Közgyűlése alkot.

Elhatározták egy ifjúsági felmérés, helyzetelemzés elkészítését és e dokumentum figyelembevételével egy hosszú távú Somogyi Ifjúságpolitikai Koncepció megalkotását.

Befejeződött az ifjúsági szervezetek feltérképezése, a bejegyzett egyesületek mellett az informálisan működő csoportok megkeresése. 86 ifjúsági csoporttal áll kapcsolatban az Érdekegyeztető Fórum napjainkban. (17. sz. táblázat)
Kialakításra került a Somogy Megyei Sport és Ifjúsági portál, www.somsip.hu domain névvel, melynek célja a folyamatos és naprakész ifjúsági információ begyűjtése és továbbítása, valamint valamennyi korosztállyal kapcsolatos esemény, hír, aktuális információ, pályázati ösztöndíj lehetőség feltárása, melyet haszonnal olvasnak a fiatalok.

Ezzel összefüggésben egy végpont hálózat kialakítása is folyamatban van, melynek a célja az, hogy az előbb említett információ eljusson a szervezetekhez, egy konkrét kontakt személy gépére.

Összességében megállapítható, hogy komoly változás, nyitás történt a Közgyűlés részéről az ifjúsági területe felé, a feladat pedig adott, ehhez fogadókész, partner ifjúsági érdekképviseletet kell teremteni.

XVI.
Az ifjúsági tárcastratégiából következő feladatok az önkormányzatoknál

Állami, központi prioritások
· A helyi önkormányzatoknál legyen célzott forrás.

· A helyi önkormányzatok biztosítsák a személyi feltételt az ifjúsági munkákhoz, azaz  a személyi állományba alkalmazzanak ifjúsági referenset.

· Működtessék a közösségi tereket.

· Biztosítsák a fiatalok információhoz jutását.

Mit kíván tenni az állam, milyen intézkedésekkel támogatja ezen prioritások megvalósítását
· Ifjúsági normatívát bocsátanak az önkormányzatok rendelkezésére, forrás automatizmus szerint.

· Címzett támogatásokat biztosítanak auditálás rendszerével.

A következő objektív feltételek megléte mellett járna a támogatás az önkormányzatoknak:
· Működjön a helyi ifjúsági érdekképviseleti fórum.

· Együttműködjön az önkormányzat és a fórum, azaz nyitott, dokumentált működési rendje legyen. Határozzák meg, hogyan, mi módon működnek együtt, milyen célokat tűztek ki.

· Rendelkezzen az önkormányzat ifjúsági koncepcióval, a Közgyűlés tárgyalja meg és fogadja el.

· Biztosítsák az önrész összegét. (Az ifjúsági intézményrendszert a 18. sz. táblázat mutatja be.)
A fentiek ismeretében összefoglalóan az önkormányzatok ifjúsági munka alapelvei
1.) Az ifjúságpolitika megvalósulásának legfőbb színtere a település.
2.) Az állam feladata, hogy képessé és érdekeltté tegye a helyi önkormányzatokat ifjúsági feladataik ellátására.

3.) A törvény meghatározza az önkormányzatok ifjúsági feladatait, ugyanakkor a feladatok felvállalása az önkormányzatok döntésén múlik.

4.) A feladatok ellátásához – meghatározott feltételek mellett – a GYISM fejezeti kezelésű előirányzata terhére az önkormányzatok normatív támogatást kapnak.

A feltételek a következők:

a)  az önkormányzat rendelkezik ifjúsági intézkedési programmal 5-10 éves időtartamra szóló ifjúságpolitikai koncepcióval,

b) dokumentáltan együttműködik a GYISM által auditált helyi ifjúsági együttműködési fórummal.

5.) A normatíva feladatfinanszírozási rendszerű lesz, azaz a címzett támogatást csak a törvényben meghatározott feladatok ellátására fordíthatja az önkormányzat.

Ezek a következők:

a) ifjúsági referens alkalmazása,

b) közösségi tér létrehozása, fenntartása, működtetése,

c) információs és tanácsadó szolgáltatás,

d) ifjúsági párbeszéd fórumok, azaz ifjúsági érdekegyeztető fórumok, gyermek és ifjúsági önkormányzatok működtetésére.

6.) A normatíva felhasználásában az ifjúsági érdekegyeztető fórumnak egyetértési joga van.

1.
A helyi  önkormányzatok feladatai  
a) Helyi ifjúsági intézkedési tervet alkot, gondoskodik annak megvalósításáról, legalább kétévente értékeli az ifjúság helyzetét.

b) Az a) pontban foglalt célkitűzéseivel összhangban együttműködik a helyi gyermek- és ifjúsági intézményekkel, valamint civil szervezetekkel.

c) Fenntartja és működteti a tulajdonát képező gyermek- és ifjúsági intézményeket.

d) Ifjúsági referenset alkalmazhat az ifjúsággal kapcsolatos önkormányzati feladatok tervezésének, elfogadásának és megvalósításának koordinálására.

e) Segíti az ifjúsági együttműködési fórum, azaz a helyi ifjúság érdekképviseleti színterének megalakulását, működését.

f) Közösségi teret biztosít a fiatalok szabadidős tevékenységéhez.

g) Minden fiatal számára ingyenesen elérhető információs és tanácsadó szolgáltatást biztosít.

A fentieken túl:

2.
A megyei önkormányzat feladatai
a) Segíti a területén tevékenykedő gyermek- és ifjúsági intézmények működését.
b) Közreműködhet az ifjúsági szakemberek képzésében és továbbképzésében.

c) Segíti a gyermeki jogok érvényesítését és a fiatalok jogai érvényesülését szolgáló tevékenységeket, programokat, rendezvényeket, különös tekintettel a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok, valamint a fogyatékos gyerekek és fiatalok jogaira.

d) Adottságainak megfelelően részt vesz a nemzetközi ifjúsági kapcsolatokban.

e) Ellátja az állami ifjúsági információs szolgáltatással összefüggő területi feladatokat.

f) Közreműködik a gyermeki jogok megismertetésében, s a jogérvényesítés eszközeire irányuló felvilágosító tevékenység szervezésében.

g) Közreműködik az ifjúság egészséges életmódját segítő feltételek biztosításában.

XVII.
Az ifjúságpolitikai koncepció alapelvei

Az ifjúság, mint humán erőforrás

Az ifjúság az ország befektetési tőkéje, a jövő záloga, a mostani aktív korosztály későbbi eltartója. A változások hordozója az ifjúság, hiszen új szemlélettel, aktivitással és energiával van feltöltve, nyitott az újdonságok felé, aki a ma eretnekségeit a holnap ortodoxiáivá alakítja.

Ők azok, akik már olyan piaci szemléletű oktatással, tudástőkével, számítástechnikai, nyelvi ismeretekkel vannak felvértezve, mely birtokában felkészültebbek az uniós csatlakozásra. Ők Magyarország hosszú távú fejlődésének alapjai és biztosítékai.

Partnerség, összefogás, együttműködés

A hatékony és eredményes ifjúságpolitika megvalósításához egymással együttműködő, partner szervezetekre van szükség.

A különböző ágazatok, szakterületek, intézmények és önkormányzatok, egyházi és civil szervezetek, etnikai és nemzetiségi kisebbségek közös és egyeztetett munkája és akarata a záloga a sikernek.

A koncepció épít a családok, az iskolák aktív támogatására.

A részvétel  (participáció) és a párbeszéd rendszerek
Valóságos tartalmat, értelmet az a döntéshozatali folyamat nyerhet, amelynek folyamatába az előkészítéstől a döntéshozatalig bevonják azokat, akinek a jövőjéről hoznak határozatokat.

A demokrácia szó az aktuális filozófiai értelmezés szerint a részvételt jelenti. Olyan érdekegyeztetési rendszert kell kialakítani, fejleszteni, melyben a fiatalok megismerhetik, elsajátíthatják, a gyakorlatban is alkalmazhatják azokat a módszereket és eszközöket, mely véleményük megjelenítését, kinyilatkoztatását segítik, érdekeik érvényre jutását biztosítják.

Annak az ismeretnek, képességnek birtokába kell hozni őket, amely technikák segítségével meg tudják fogalmazni és képviselni is igényeiket. Ki kell alakítani azokat az ifjúsági párbeszéd rendszereket, ahol egyenrangú partner félként tárgyalhatnak az önkormányzatokkal, egymás hatékonyságát erősítve. Biztosítani kell az anyagi, technikai feltételeit ezen fórumok működésének.

Helyénvalóság (szubszidiaritás) 

A problémákat ott kel megoldani, ahol azok keletkeztek. A helyi gondokat helyben ismerik. Amire lehet, arra helyi szinten kell megoldást keresni, hiszen ott rendelkeznek megfelelő kompetenciával, hatáskörrel, ismeretséggel, információval, személyi, tárgyi, anyagi eszközökkel.

Nem kíván a megyei önkormányzat felülről beavatkozni a helyi folyamatokba, arra törekszik csupán, hogy tevékenységével, kezdeményezéseivel, képzéseivel a települési, kistérségi folyamatokat menedzselje, a település erőforrásait generálja, saját eszközeivel, pl. pályázat figyeléssel, kiegészítő támogatással a helyi kezdeményezéseket erősítse.

Monitoringozás, figyelemmel kísérés, minőségbiztosítás
Nem csupán elindítani kíván egy tevékenységet az önkormányzat, hanem azt folyamatában figyelni, a tapasztalatok ismeretében azt korrigálni, a változásokhoz, aktuális elvárásokhoz, a fiatalok igényeihez alakítani. Ennek egyik eszköze a kétévenkénti, felmérésekre, helyzetelemzésekre támaszkodó vizsgálata az ifjúság helyzetének.

XVIII.    A somogyi helyzetelemzésből következő feladatok

Közoktatás, egészségfejlesztés, ifjúságvédelem
· Iskolapszichológusi rendszer kialakítására lenne szükség, mely képes a korai tanulási zavarokat kezelni és megfelelő fejlesztésekkel elkerülhetővé teheti a súlyosabb magatartási zavarok megjelenését.

· Minden középfokú oktatási intézményben szükség van egy főállású védőnőre, aki az egészségfejlesztési feladatokat (táplálkozás, családi életre nevelés, egészséges életmód, prevenciós tevékenység, felvilágosítás) ellátná – esetleg a pedagógiai programba beépítve – tanórát is tartana a témával kapcsolatban.

· Erősíteni kell a kortárs képzések rendszerét, több lehetőséget kell adni a szereplésükre, meg kell teremteni a lehetőséget, hogy ismereteiket átadhassák a többieknek.

· Felismerve azt a tényt, hogy legnagyobb tömegében a korosztályt – ráadásul intézményes keretek között – az iskolákban lehet elérni, itt kell az elsődleges prevenciót elkezdeni, az iskola, mint a megelőzés színtere, működjön közre az egészségfejlesztés, a veszélyes tényezők, a szenvedélybetegségek megelőzése, az egészséges életmódra, a helyes táplálkozásra való nevelésben.


Fel kell hívni az iskoláknak a figyelmét, hogy az iskolai tananyagba, az osztályfőnöki órák szerkezetébe építsék be az előbb említett témaköröket.

· Olyan jelzőrendszereket kell kidolgozni, illetve olyan képzettségekkel, képességekkel kell felkészíteni a pedagógusokat, hogy képesek legyenek időben felfedezni a gyermekekkel kapcsolatos problémákat és azokat kezelni, illetve továbbítani tudják.

· Az előbbivel összefüggésben is a pedagógus, iskolapszichológus, gyermekvédelmis, valamint más ifjúságsegítő szakemberek munkáját össze kell koordinálni, ki kell alakítani a problémakezelés folyamatát.

· Erősíteni kell az iskolák és kollégiumok nevelési tevékenységét. Az oktatás mellett mind kevesebb idő jut a fiatalokkal való foglalkozásra, beszélgetésre, kirándulásra, sportra, közös szabadidős programokra. Ennek kereteit, formáit, anyagi feltételeit, érdekeltségi rendszereit ki kell dolgozni.

· Át kell tekinteni az általános és középfokú oktatási intézményekben működő diákönkormányzatok helyzetét, tevékenységét. Fel kell kérni a fenntartókat és az intézményeket, hogy biztosítsák a diák-önkormányzati képviselők, -vezetők, illetve az őket segítő tanárok, nagykorú felnőttek képzésének, továbbképzésének feltételeit, teremtsék meg az adekvát érdekképviselet feltételeit.
· A szakközépiskolák a nyelvoktatás fejlesztése érdekében – lehetőség szerint – „0” évfolyam indítását végezzék.

· Az iskolák által tervezett új szakmai képzések megalapozott igények alapján induljanak, a munkaerő-piac igényeit és elvárásait még jobban figyelve.

· Meg kell oldani az általános és középiskoláknál lemorzsolódó fiatalok felzárkóztatását segítő célprogramok megvalósítását.

· A lehetőségek figyelembe vételével, körültekintő szervezéssel (pl. Marcaliban) célszerű megteremteni a felzárkóztató oktatás indítását, elsősorban a speciális általános iskolában végzettek számára.

· Az oktatási tárca ösztönzése nyomán prognosztizálható a sajátos nevelésű gyermekek integrált oktatásának további terjedése. A megyei intézményeknek fel kell készülniük az integrációval kapcsolatos szakmai kihívások kezelésére, az utazó gyógypedagógusi hálózat működtetésével kapcsolatos teendőkre.

· Figyelmet kell fordítani a gyermekvédelmi intézményekben dolgozó szakemberek szakirányú képzésére, valamint egyéb pályázati programok felkutatásával (GYISM, IM, Országos Bűnmegelőzési Bizottság) a munkatársak gyakorlati képzés általi megismertetése különböző egyéb problémamegoldó, -kezelő, -feltáró technikákkal.
· Fontos a gyermekvédelmi alapellátás és szakellátás a közvélemény számára történő megismertetése, a megye lakosságának tájékoztatása a rendszerről. Ennek formáját, technikáját ki kell dolgozni.

· Továbbra is kiemelt feladat a nevelőszülői hálózat fejlesztése, a nevelőszülők folyamatos képzése.

· A lakásotthonok kialakítására, a gyermekotthon-helyek kiváltására folyamatos figyelmet kell fordítani, felhívni az állami szervek figyelmét a nagyobb anyagi szerepvállalásra, egyéb intézményi, illetve magántőke bevonásával, civil szervezetek segítségével.
Munkaerőpiac
· Fokozott figyelmet kell fordítani a pályaorientációra, a megalapozott és átgondolt pályaválasztásra. Már az iskolában – együttműködve a FIT-tekkel – felhívni a szülők figyelmét az átgondolt iskola- és szakmaválasztásra (természetesen az életkori sajátosságok, lehetőségek és az érettség figyelembevételével).

· A munkaerő-piac várható igényeit, prognosztizálható változási tendenciáit fel kell tárni.

· Az ebből – valamint a megalapozatlan pályaválasztásból eredő hibák korrigálásával pályakorrekciós intézkedéseket, képzéseket kell eszközölni.

· Tovább kell erősíteni a szakmai szervezetek, munkaadók, munkavállalók egyeztetését, koordinációját, javítani az információ-áramlást.

· A somogyi települések megtartó erejének érdekében segíteni kell a munkahelyteremtést, ösztönözni kell a beruházásokat, segíteni kell a fiatal vállalkozásokat.

· Figyelemmel kell kísérni a diplomás fiatalok megyében történő elhelyezkedését.

· Megyei, illetve kistérségi stratégiákat, foglalkoztatási stratégiákat kell kidolgozni.

· Európai uniós támogatások, pályázatok maximális kihasználása a fiatalok foglalkoztatása érdekében.

· A foglalkoztatásban érintettek – önkormányzatok, vállalkozói központok, kamarák, munkaügyi központok, vállalkozók – hatékonyabb  együttműködésének biztosítása, adókedvezménnyel, konkrét támogatásokkal segítsék az új munkahelyek létrehozását.

· A megyében a fiatalok munkába állás lehetőségeit alapvetően a foglalkoztatási lehetőségek általános bővítésével lehetne javítani.

Ennek feltételei egyfelől központi támogatásból teremthetők meg.

Így pl.:

· a fiatalok foglalkoztatásának ösztönzésére,

· a bérköltségek, adó- és járulékok csökkentésére,

· kedvezmények biztosítására,

· a gazdaságilag, foglalkoztatásilag elmaradt térségek nagyobb mértékű   

      támogatására.

· Munkaerő-piaci Alapból, illetve területfejlesztési forrásokból munkahelyteremtés,   -megőrzés. 

· A fiatal korosztályok foglalkoztatásának kiemelt támogatása a meglévő eszközökkel, speciális programokkal.

· Fiatalok vállalkozóvá válásának támogatása.

Szenvedélybetegségek megelőzése
· Az iskolai pedagógiai programba a megelőzést be kell építeni.

· A nemzeti drogstratégiából adódó a megyei feladatok meghatározása, esetlegesen megyei drogstratégia alkotása.

· Továbbra is meg kell tenni azt, amit lehetséges (lobbizás, média) annak érdekében, hogy Somogyban is induljon el az alacsony küszöbű drogprevenciós szolgáltatás, induljon el egy intézmény, a  DROGAMBULANCIA.
· Egy Megyei Kábítószerügyi Egyeztető Fórum lehetséges életre hívását át kell gondolni.

· A szenvedélybetegségek, a bűnözés alternatívájaként települési szabadidős feltételrendszert kell kidolgozni intézményi infrastruktúra biztosításával (pl. klubhelység, sportpálya, művelődési ház).

· Az öntevékenység, önkéntesség, kreativitás erősítésével a civil szervezeti formák, ifjúsági csoportok, közösségek, klubok munkájának segítése lehet a megelőzés eszköze.

· Javasoljuk az önkormányzatoknak, hogy mérjék fel és elemezzék a településükön lévő, egészséget veszélyeztető tényezőket, lehetőség szerint a fiatalok egészségügyi állapotát, dolgozzanak ki tervet ezek javítására, az egészséges életmódra nevelés érdekében.

Ifjúsági kultúra

· Több közös megyei ifjúsági programot, fesztivált és találkozót kell szervezni, ahol a megyei amatőr ifjúsági csoportok felléphetnének, bemutatkoznának.

· A már meglévő közművelődési infrastruktúrára alapozva (hiszen új ifjúsági  házak-, játszóházak-, központok felépítése napjainkban utópiának tűnnek), ifjúsági tereket kell biztosítani a helyi fiatalok csoportjai számára.

· Az ugyancsak meglévő közművelődési szakember (népművelő, könyvtáros, művelődési szervező) hálózatra építve, valamint a gyermekjólétis, illetve a helyi pedagógus társadalomra számítva, értékesebb, érdeklődésre számot tartó települési rendezvények szervezése. Ennek a forrás biztosítása egyrészt önerő, másrészt állami normatíva, harmadrészt pályázatok álltak.

· Helyi, kistérségi modellek létrehozása, példa értékű projektek futtatása európai uniós (Ifjúság 2000-2006) pályázati pénzek bevonásával.

· A megye koordinálásával az ifjúsági szervezetek, közösségek, csoportok és klubok tagjainak, vezetőinek képzését meg kell oldani, helyi forrást, megyei ifjúsági alapot, egyéb pályázati pénzeket bevonva.

Diáksport, szabadidősport
Fel kell kelteni a fiatalok figyelmét

· Népszerűsítő, propaganda eszközökkel a sport szerepére, jelentőségére az egészségfejlesztésben, a mindennapi jó közérzet alakításában,

· Megyei szervezésű ifjúsági szabadidősport programokat, fesztiválokat, felmenő rendszerben versenyeket kell szervezni a fiatalok csoportjai, csapatai részére. Ezt központi pályázati keretből, sportbizottsági támogatásból, civil ifjúsági szervezetek, egyéb szponzorok támogatásából, helyi önkormányzati forrásokból kell finanszírozni.

· Kollégiumi diáksport találkozóknak  nagyobb propagandát és támogatást kell biztosítani. 
· Középiskolás ügyességi, sport- és  váltóversenyek szervezése népszerűsíthetné a közösségi sportolás örömét.

· Nyári diáksport napközis táborok szervezése, utánpótlás-nevelő projektekkel együttműködve.

Ifjúsági  közélet, illetve a tárcastratégiából adódó feladatok

· Ösztönözni kell a települések önkormányzatait, hogy pályázzanak a GYISM-BM közös kiírásában megjelenő helyi önkormányzatok ifjúsági feladatai ellátásának kiegészítő támogatására kiírtakra, akár kistérségi összefogással. (Ez természetesen akkor áll fenn, ha az Ifjúsági Törvény elfogadása elhúzódik.)

· Együtt kell működni a Somogy Megyei Ifjúsági Információs és Tanácsadó Irodával. 
· Ki kell alakítani a megyei ifjúsági végpontrendszert, mely az ifjúsági információ-áramlást biztosítaná, annak is naprakész „lejutását” az oda bejelentkezett ifjúsági szervezethez, géphez.

· Képessé kell tenni a somogyi ifjúsági szervezeteket a hazai, nemzetközi pályázatokon való részvételre, tanácsadás, űrlap, adatlap és egyéb pályázati dokumentumok, lehetőségek gyűjtésével, konkrét segítségnyújtással, modellek bemutatásával.
· Találkozási alkalmat, tapasztalat- és véleménycserét, bemutatkozási és fellépési lehetőséget kell teremteni a különböző ifjúsági csoportoknak. Ennek érdekében Megyei Ifjúsági Találkozót, Ifjúsági Megyenapot, Ifjúsági Tábort kell szervezni.

· Ifjúsági teret, házat kell kialakítani a civil ifjúsági szervezetek működése, programjaik helyszínének biztosítása céljából.

· Az ifjúsági szféra, a közéletiség és a hatékony részvétel erősítése érdekében minden működő civil ifjúsági szervezet vezetőinek, önkénteseinek képzését, továbbképzését biztosítani kell a jövőben. Eurokonform, illetve államilag elismert, akkreditált tréningeket kell szervezni.

· Kétévente vizsgálni kell az ifjúság életkörülményeinek változását. Az ifjúság élethelyzetének felmérése, az ifjúságpolitikai koncepció megállapításai megvalósulásának vizsgálata, a tapasztalatok, a Somogyi Gyermek- és Ifjúsági Érdekegyeztető Fórum által történő kiértékelése szükséges.

· Ki kell dolgozni egy objektív mérési rendszert, mely szerint kiderülne, mennyire elégedettek az elvégzett ifjúsági munkával, mit, illetve min változtatnának, mik az időközben támasztott újabb elvárások.






