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Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatok, mutatdszamok
(1 oldal)

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2006-
2008. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott célok és programok
2006-2009. évi tervezett és teljesitett adatairdl (1 oldal)

Adatlap az eur6pai unios forrassal tamogatott ,Mult és jovo kapcsolata a
kozos Europaban” fejlesztésrdl (3 oldal)

Gelencsér Attila ur, a Somogy Megyei Onkormanyzat Kézgytlése elnoké-
nek észrevétele (1 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisztv.

Htv.

Ket.

Otv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.

Ber.

SzMSz,
SzMSz,

Vhr.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszaGmadasi
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koéztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelroél sz6l6 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartas miikodési rendjérél szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a Somogy Megyei Onkormanyzat 8/2003. (V. 5.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Muikodési Sza-
balyzatarol

a Somogy Megyei Onkormdnyzat 10/2007. (V. 22.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarol

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairol szol6 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrdl sz616 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

a Somogy Megyei Onkormdnyzat 1/2006. (IIl. 6.) szamu
rendelete az Onkormadnyzat 2006. évi koltségvetésérdl

a Somogy Megyei Onkormdnyzat 1/2007. (III. 13.) szamu
rendelete az Onkormadnyzat 2007. évi koltségvetésérdl

a Somogy Megyei Onkormdnyzat 2/2008. (II. 8.) szamu
rendelete az Onkormadnyzat 2008. évi koltségvetésérol

a Somogy Megyei Onkormdnyzat 1/2009. (III. 10.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kéltségvetésérol

a Somogy Megyei Onkormdnyzat 9/2007. (V. 2.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetési zar-
szamadasarol

a Somogy Megyei Onkormdnyzat 6/2008. (V. 13.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetési zar-
szamadasarol




2008. évi zarszamadasi
rendelet

palyazatok el6készitésé-
nek és megvalodsitasa-
nak rendelete

vagyongazdalkodasi
rendelet

Széroviditések
akcidterv,

akcioterv,

Alelnoki iroda

APEH

afa

AROP

ASz

Belsé ellendrzési iroda

EU Oner6 Alap tamoga-
tas

DDOP

Duranczky Jézsef Kozok-
tatasi Intézmény

EKOP
e-kozigazgatas

Fejlesztési iroda
fejlesztési terv,

fejlesztési terv,

f6jegyz6

a Somogy Megyei Onkormanyzat 7/2009. (V. 12.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetési zdr-
szamadasarol

Somogy Megyei Onkormdnyzat 10/2008. (VII. 1.) szamu
rendelete az dallamhaztartas alrendszereibdl, az eurdpai
uniods forrasokbol és egyéb programokbdl szarmazoé tamo-
gatasokhoz kapcsolodd palyazatok el6készitésének és
megvalodsitasanak eljarasrendjérol

Somogy Megyei Onkormanyzat 16/2005. (XII. 26.) szamu
rendelete az 6nkormanyzati tulajdon- és vagyongazdalko-
das szabalyirol

Somogy Megyei Onkormdanyzat Kézgytlésének 9/2007. (II.
16.) szamu hatarozataval jovahagyott 2007-2009. évekre
vonatkozo eurdpai unios akcidterve

Somogy Megyei Onkormdnyzat Koézgytilésének 88/2007.
(VIIL. 5.) szamu hatarozataval jovahagyott 2007-2008. évre
vonatkozo akcioterve

Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal Alelnéki Iroddja
Ado és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal
altalanos forgalmi adé

UMFT Allamreform és Elektronikus Kozigazgatdsi Operativ
Program

Allami Szdmvevészék

Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal Bels6 Ellenérzési
Iroddja

a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo
2006. évi CXXVIIL. torvény — 5. szamu mellékletének 12.
pontja alapjan - kdzponti koltségvetési hozzajarulast biz-
tosit a helyi dnkormanyzatok és jogi személyiségu tarsula-
saik szadmara, azok eurdpai unios fejlesztési célu palyaza-
taihoz szlikséges sajat forras kiegészitésére

UMFT Dél-Dundntili Operativ Program

Somogy Megyei Onkormanyzat fenntartdsaban, kaposvari
székhellyel miik6d6 Duranczky Jézsef Ovoda, Altalanos
Iskola, Diak- és Gyermekotthon

UMTFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kozigazgatas
Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal Fejlesztési Irodaja

Somogy Megyei Onkormadnyzat Kozgytilésének 134/2007.
(XII. 14.) szamu hatarozataval jévahagyott 2007-2010.
évekre vonatkozo fejlesztési terve

Somogy Megyei Onkormdnyzat Kézgytilésének 3/2008. (II.
8.) szamu hatarozataval jévahagyott 2008-2010. évekre
vonatkozo fejlesztési terve

Somogy Megyei Onkormanyzat Féjegyzdje




FEUVE
gazdasagi program,

gazdasagi program,

gazdasagi szervezet

gazdasagi szervezet ligy-
rendje

GVOP

HEFOP

Hétszinvirag Moddszer-
tani Intézmény

Illetékhivatal
Informatikai iroda

informatikai stratégia

INTERREG IIIC

Kincstari Szervezet
Kérhaz

Koltségvetési ellendrzési
tarsulas

Kozgyulés
Kozgytilés elndke
MAK

MNB

Nemzetkozi iroda

Nevelési Tanacsadd

NFT
NFU
ONHIKI

Onkormdnyzat
Onkormdnyzati hivatal

Onkormdnyzati hivatal
SzMSz-e

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

Somogy Megyei Onkormdnyzat Kozgytlésének 54/2003.
(VI. 12.) szamu hatarozataval jovahagyott 2003-2006.
évekre vonatkozo ciklus programja

Somogy Megyei Onkormdnyzat Koézgytlésének 44/2007.
(IvV. 27.)) szamu hatarozataval jovahagyott 2007-2010.
évekre vonatkoz6 gazdasagi programja

Somogy Megyei Onkormadnyzati Hivatal Pénziigyi Féoszta-
lya

Somogy Megyei Onkormadnyzati Hivatal Gazdasdgi Szer-
vezetének Ugyrendje

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

NFT Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program

Somogy Megyei Onkormdnyzat fenntartasdban, Marcali
székhellyel miikodé Hétszinvirag Egységes Gyogypedago-
giai Modszertani Intézmény

Somogy Megyei Onkormdnyzat fenntartasaban 2006. de-
cember 31-ig mikodo Illetékhivatal

Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal Informatikai Iro-
daja

Somogy Megyei Onkormdnyzat Kodzgytilésének 28/2001.
(IV. 24.) szamu hatarozataval elfogadott informatikai stra-
tégiaja

Hataron atnyulo,
egyuttmikodés
Somogy Megyei Onkormanyzati Kincstdri Szervezet

Somogy Megyei Onkormadnyzat Kaposi Mér Oktaté Kérha-
za

Somogy Megyei Onkormdnyzat Koltségvetési EllenSrzési
Tarsulasa

Somogy Megyei Onkormdnyzat Koézgytlése

Somogy Megyei Onkormanyzat Kozgytlésének Elnoke
Magyar Allamkincstar

Magyar Nemzeti Bank

Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal Nemzetkézi Iro-
ddaja

Marcali Varos Onkormanyzata fenntartdsdban miikods
Egységes Pedagodgiai Szakszolgalat

Nemezeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Onhibdjan kivil hatranyos helyzetben 1évé onkormany-
zatok tamogatasa

Somogy Megyei Onkormanyzat

Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal

a Somogy Megyei Onkormdnyzati Hivatal Ugyrendi Sza-
badlyzata, az SzMSz, 7. szamu fliggeléke

transznaciondlis és interregionalis




palyazati szabalyzat

Palyazati iroda
Pénziigyi bizottsag
PHARE

PM

ROP

Stratégiai fejlesztési f6-
osztaly

Testvérmegyei talalkozo

TAMOP
TIOP
TISZK
UMFT

Somogy Megyei Onkormdnyzat palydzati eljarasrendjérdl
sz016 4/2008. szamu f6jegyz0di utasitas

Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal Pdalyazati Iroddja
Somogy Megyei Onkormanyzat Pénziigyi Bizottsaga
PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction
Economique) program

Pénziigyminisztérium

NFT Regionalis Fejlesztés Operativ Program

Somogy Megyei Onkormdnyzati Hivatal Stratégiai Fejlesz-
tési Féosztalya

»Mult és jovo kapcsolata a k6zos Eurépaban” cimet viselé
haromnapos rendezvény

UMFT Tdarsadalmi Megtijulds Operativ Program

UMFT Tdarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

Térségi Integralt Szakképz6 Kozpont

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

Eurdpai unids forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

hazai tarsfinanszirozas

kedvezményezett

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodo kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
A tamogatott projekt megvalodsitasa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitasa soran felmeriilt kiadasok finanszirozasi
forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi uitemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok biztositasanak mennyiségi, vagy mind&ségi
fejlesztésére vonatkozoé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitas-
sal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett dllami pénz-
alapokbdl szarmazo finanszirozas.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzpon-
ti programhoz kapcsolédé tamogatott Onkormanyzati
programot végrehaijtja.




kOzremiikodod szervezet

lebonyolitas

Nemzeti Fejlesztési Terv

Operativ program

regionalis program

A kozremiikod6 szervezet az eurdpai unidés tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikodé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre el6készitik a palyazatokat, rogzi-
tik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az Egységes Mo-
nitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok elOzetes (szerz6déskotést megel6z6), kozbensd (a
pénziigyi elszamolas, finanszirozas folyamataban végzett)
és utdlagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat
megel6z0) ellendrzését. Az Onkormanyzatoknal a leg-
gyakrabban el6fordulé operativ program a Regionalis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kozremi-
kods szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ugynokségek.

Az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval megval6sulé
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgadltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelGen a fejlédésben lemarado régidk
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak elGsegitésére a
kiemelt sztlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tamogathat6
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humanerd&forras-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kdrnyezetvédelmi és Infrast-
ruktura-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az Eurdpai Bizottsag dltal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, toébb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédé prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Az agazati és regionalis prioritasokat egyarant tartalmazoé
operativ program regiondlis prioritasa, illetve tamogatasi
konstrukcioja.




tamogatasi szerz6dés

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kdzremiikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz&dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremiikodd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatdsi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyezi. A tamogatdsi szer-
z0dés képezi a megvalositas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika terii-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Koérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntuli Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundntuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).







JELENTES

a Somogy Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrsl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkoddsat az Allami Szamvevészék ellenérzi. Az ellenér-
zésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertiilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidgjaban foglalt célkitizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogd ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt6l megujitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljesit-
ményellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok pétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek jelentdsé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével
a gazdalkodas nyilvanossagat;

o Kkialakitotta-e és mukodtette-e a kilsd és a belsé feltételeknek megfelelGen a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsé kontroll-
rendszerét!, ezen tevékenységek szabdlyszerd ellatdasahoz hozzagjarult-e a fo-
lyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzés, valamint a belsé el-
lendrzés;

e megfeleléen hasznositotta-e a korabbi szamvevoszéki ellendrzések megalla-
pitasait, szabdlyszerlségi® és célszertiségi javaslatait.

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
mikods pénziigyi iranyitdsi és szabdlyozdasi rendszert, valamint a belsé ellendrzési
funkcidk ellatasanak rendszerét.

2 A torvényi elGirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
lonbséget a torvényi eldirdsok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: atfogé ellendrzés, amely — egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabdlyszerlségi, va-
lamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzoit.

Az ellendrzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. I. negyedév, a 3. ellendrzési programpontnal a 2008. év.

Somogy megye lakosainak szama 2008. januadr 1-jén 265 970 {6 volt. A 2006.
évi donkormdnyzati valasztast kévetden az Onkormdnyzat 40 tagu Kozgytilé-
sének munkdjat 13 dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat mellett a
2006. évi onkormanyzati valasztasokat kovetden kettd kisebbségi dnkormany-
zat® miikodott. A Kozgytilés elndke a 2006. évi valasztas 6ta tolti be tisztségét, a
f6jegyz0 személye 1999. év 6ta valtozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2008. évben 27 kolt-
ségvetési intézményt miikodtetett, amelyekbdl harom 6nadlléan gazdalkodott. A
feladatok ellatasaban részt vett ketté gazdasagi tarsasaga, tovabba hat alapit-
vanya. Az Onkormdnyzat a 2008. évi koltségvetési beszamoldja szerint
24 726 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 24 020 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A konyvviteli mérleg szerint 2008. december 31-én 23 729 mil-
li6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2006. év
végi allomanyhoz viszonyitva 2,3%-kal csokkent, amit a targyi eszkozok 2006.
évi dllomdanydban mutatkozé halmozédas* okozott. Az Onkormanyzat vagyo-
na — a kétszeres szambavételbdl adédé halmozodas kisziirésével — a 2006. évrdl
a 2008. évre 14,9%-kal emelkedett. A 2007. és a 2008. évi, 6sszesen 6000 millié
Ft 0sszegli kotvénykibocsatasbdl szarmazoé bevételek, illetve azok betétként tor-
ténd elhelyezése hatasara a pénzeszkozok 212,6%-kal (2813 millié Ft-ra), va-
lamint a befektetett pénziigyi eszk6zok 328,5%-kal (2027 milli6é Ft-ra) néveked-
tek. Az Onkormanyzat kotelezettségeinek dllomdnya 2006-2008 kozott tobb
mint duplajara, 137,6%-kal (10 572 millié Ft-ra) nétt. A forgoeszkozokon beliil
a kovetelések dllomanya 90,5%-kal csokkent az illetékekhez® kapcsolédéd kove-
telések nyilvantartasbdl valo kivezetése kovetkeztében. A sajat toke csokkenését
az Illetékhivatal megszilinése, valamint a targyi eszk6zok 2006. évi allomanya-
ban bemutatott halmozddas okozta. A 2008. évben az Osszes koltségvetési bevé-
tel 23,6%-at a sajat bevétel biztositotta, az Osszes koltségvetési kiadasbol a fel-
halmozasi célu kiadasok részaranya 7,3% volt. A 2009. évi koltségvetési rende-
letben 23 901 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 23 675 millio Ft koltségvetési ki-
adast iranyoztak elé. Az Onkormdnyzati hivatalban dolgozé koztisztviselk
szama 2008. december 31-én 81 {6, a koltségvetési intézményekben foglalkoz-

* Tertleti kisebbségi nkormdnyzatok: cigdny, horvat.

* Az Onkormanyzat 2006. évi mérlegében folyamatban 1évé beruhdzasként mutatta ki
a Koérhaz fejlesztéséhez kapcsolodo, 3628 millio Ft értéki targyi eszkdz beszerzést, ame-
lyet — a kivitelez6i szamldk alapjan — a Koérhaz a targyi eszkézok kozott szintén nyil-
vantartasba vett, annak ellenére, hogy azt az Onkormdnyzat, a beruhdzas 2007. évi
aktivalasat kdvetben adta at a részére.

5 Az egyes pénzigyi targyud torvények modositasarodl szol6 2006. évi LXI. térvény 249. §
(1) bekezdése alapjan, 2007. januar 1-jét6l a Févarosi Illetékhivatal és a megyei illeték-
hivatalok megsziintek, ezzel egyidejlileg az illetékhivatalok feladatinak ellatasat az
APEH regiondlis igazgatosagai vették at.
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tatott kézalkalmazottak szama 4073 6 volt. Az Onkormdnyzat gazdalkodasat
meghatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak médjat, az Onkormdnyzat addssagalloma-
nyanak alakuldsat, 0sszetevdit. Az eurdpai unids tamogatas igénylésére, fel-
hasznalasara tortént felkésziilésre vonatkozéan teljesitményellendrzést végez-
tlink. Az eur6épai uniods forrasok figyelésére, igénylésére és felhasznalasara a fel-
késziilést akkor mindsitettiik eredményesnek, ha a meghatarozott szempontok
szerinti feltételeknek megfelelt a felkésziilés szabalyozottsaga, szervezettsége,
tovdbba értékeltiik, hogy az igényelt eurépai uniés tdmogatasok az Onkor-
manyzat altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak-e. Az el-
lendrzés soran felmeértiik, hogy az e-kdzszolgaltatasi feladat ellatasa, illetve be-
vezetése, mukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztosi-
tottak-e a kozérdekl adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy az Onkormanyzati hivatalndl a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadas készitési feladatok bels6é kontrolljainak kiépitettsége és miukodése
megfelel6 biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabalyszeru el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelelgségét, valamint a
kialakitott bels6 kontrollok miikodésének megbizhatésdgat. Ertékeltiik a belsé
ellendrzés szabalyozottsagat, mukodési feltételeinek kialakitasat, tovabba mi-
kodésének megbizhatosagat.

Az Onkormdnyzati hivatalnadl értékeltiik a gazdalkodads folyamataban kulcs-
szerepet betoltd belsé kontrollok miikodésének megbizhatdsagat, ennek kereté-
ben ellendriztiik a szakmai teljesitésigazolasra és az utalvany ellenjegyzésére
kialakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezd, magas kocka-
zatuk alapjan kivalasztott® kifizetésekre folytattuk le’:

¢ a kilsé szolgaltatoé altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra,

¢ Az 6nkormanyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hatdroztuk meg a magas
kockazatu tertileteket.

7 A korabbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbirdaldsara, igazolasara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellendrzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockazatot jelentett, ha a kiilsd szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi munkak 50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyzék nem alakitot-
tak ki a kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi formajat, valamint a szaba-
lyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irdsbeli kotelezettségvallalas és annak
az ellenjegyzése sem.
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e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére, tovabba

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valdszinlsége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0sszpontosi-
tasaval minimalisra csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez
szlikséges idoraforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok 1étezésének
és miikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2008. évi konyvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszert véletlen mintat vettink. A kijeldlt gazdasagi
eseményre elvégzett megfelel6ségi tesztek alapjan értékeltiikk a kontrollok mi-
kodésének megbizhatésagat a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megallapitdsainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, elévizsgalati és helyszini ellendrzési munkala-
pokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul
szolgalo kérdések és a vonatkozo konkrét jogszabalyhelyek megjel6lése mellett
értékeltiik a kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott
kontrollok mtikodésének megbizhatésagat'.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdadlkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevodszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevé és az On-
kormanyzati hivatal felelds koztisztvisel6je altal alairt — elévizsgalati és hely-

8 A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a tertiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

° A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindgsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtasuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekdvetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

19 A kontrollok miikoédésének megbizhatésagat kivalénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikddése — esetleges aprébb hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak
megelbzésére és kijavitasara meghatarozott szabdlyozdasnak és a legmagasabb szinti
elvarasoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossagok szama
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet hibdinak megel&zését és
kijavitasat. Amennyiben a kontrollok — kialakitdsuk hidnya, illetve hidnyossagai mi-
att — nem biztositottdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikodésének megbizhatésdga gyen-
ge mindsitést kapott.

14



BEVEZETES

szini ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfelels-
ségi tesztek dokumentumait a Kozgytilés elndke részére a szamvevdi jelentéssel
egyidejlleg atadtuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik a Somogy Megyei Onkormdnyzat Koz-
gyulése elnokének. A kapott észrevételt a jelentés 6. szamu melléklete tartal-
mazza.

15



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f60sszege novekedett, azonban ez a névekedés nem volt folyama-
tos, mert a 2007. évi koltségvetésben a koltségvetési bevételek és kiadasok az
el6z6 évihez képest csokkentek, amihez hozzajarult az Illetékhivatal APEH-hez
torténd atadasa miatti bevételkiesés és az atengedett kozponti adok csokkenése.
A koltségvetési bevételek és kiadasok egyensilya a 2006-2008. évi koltség-
vetési rendeletekben nem volt biztositott, a tervezett koltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra, amit a tervezett mikoddési célu
koltségvetési bevételek hidnya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket
meghaladd Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoz-
tak. Az Onkormanyzat a 2006-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségve-
tési egyensuly biztositasahoz mikodési és felhalmozasi célu hitelek felvételét,
értékpapirok értékesitését, kotvénykibocsatast és kiadasi megtakaritast eredmé-
nyezd intézkedéseket tervezett. Az Onkormadnyzat a 2006-2007. évi koltségvetési
rendeletekben a koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozetét jelentd hiany
Osszegét nem mutatta be, valamint a 2008-2009. évi koltségvetési rendeletek-
ben a koltségvetés kiadasi f66sszegének megdllapitdsakor — az Aht. eléirdsa el-
lenére — finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket (hiteltorlesztéssel kapcsolatos
kiadasokat) is figyelembe vett koltségvetési hianyt modosité koltségvetési ki-
adasként. A 2009. évi koltségvetési rendelet modositasaban a koltségvetés bevé-
teli és kiaddsi f6osszegének megdllapitdasakor — az Aht. el6irasanak megfelel-
en — finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket nem vettek figyelembe koltségve-
tési hianyt, illetve tobbletet mdédosito bevételként, illetve kiadasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6 Ft-ban
28000
] 3954
24000 4
1 860 e S — 1129 ZEs 5263 (1747
20 000 ] | 2406 2428 902 1929
1 2092 1044) 906
16 000 ] (675 ;
1 o - I
12000 £, s SR ~ |8 o8 A 3 (IS
4 © N~ [ee] N = [ce]
] © o 3 o & o ©) N X N o N
8000 < || 3 Q|| 3 ~ || S @ & =
1 — —
4000 1
01 L1 L1
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2006. év 2007. év 2008. év
Teirv“ez,etF, tjeljles.r.tett’ N Tervezett,}te.lje,s r}ett Tervezett Teljesftett
mikddési célu koltségvetési felhalmozasi célu hian hin
bevétel-kiadas kltségvetési bevétel-kiadas y y

Az Onkormadnyzatndl a 2006-2007. évi koltségvetések teljesitése sordan a reali-
zalt koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a teljesitett koltségvetési
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kiadasokra, az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensilyt a 2006. évben
100 millié Ft 6sszegl, fejlesztési célu, hosszu lejaratu hitel felvételével, ezen tul
ONHIKI igénybevételével, és hitelviszonyt megtestesité befektetési célu értékpa-
pirok értékesitésével, a 2007. évben Osszesen 2000 millié Ft dsszegi svajci frank
alapu, valtoz6é kamatozasu kotvény kibocsatasaval biztositotta. A 2008. évben
azonban a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek — hozam és kamatbevéte-
lek realizalasabol, valamint az el6z6 évi pénzmaradvdany igénybevételébdl
adédoé — kozel 1000 millié Ft-os tulteljesitése, tovabba a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasi eldiranyzatok minddssze egyharmadanak teljesitése kovetkez-
tében a tervezett koltségvetési hiannyal szemben bevételi tobblet keletkezett. A
2008. évben a realizalt koltségvetési bevételek és a teljesitett koltségvetési ki-
adasok egyensulya mellett 4000 millié Ft sszegi svajci frank alapu, valtozo
kamatozasu koétvényt bocsatottak ki a tervezett feladatok finanszirozasara.

A 2007-2008. években (a harom alkalommal 6sszesen 6000 millié Ft &sszeg-
ben) kibocsatott kotvényekbdl fennalld kotelezettségek mérleg szerinti értéke a
2008. év végén 6614 millié Ft volt. A kotvénykibocsatas az Onkormdnyzat
szamara kockazatot jelent a forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvalto-
zasa, valamint a valtozé kamatmérték miatt. A kotvénykibocsatasbol szarma-
z0 forrasbol a 2008. év végéig — a tervezett célokra — hitelek torlesztésére, szalli-
toi szamlak kiegyenlitésére, a Korhaz miikodésének tamogatasara, valamint
mukodési és fejlesztési feladatok finanszirozasara Osszesen 2181 millié Ft-ot
hasznaltak fel. A kotvénykibocsatasbdl szarmazé bevételeket felhasznalasig
egyrészt allampapirokba fektették, illetve lekotott betétben kamatoztattak, ezen
tul — a pénzpiaci feltételek bizonytalansaga miatt kockdazattal jaré — azonnali
és hatarid6s deviza tigyleteket is kotottek. Az Onkormanyzat az évkozi likvidi-
tas biztositasa érdekében a 2006-2008. években folydszamlahitelt, a bérkifizeté-
sekhez munkabérhitelt vett igénybe, amelyekbdl a 2008. év végén 130 millio Ft
kotelezettség allt fenn. A koltségvetési egyensulyi helyzet javitasa érdekében a
2007-2008. évi létszamleépitéssel kapcsolatos dontések alapjan a fenntartott in-
tézményekben 461 f6 kozalkalmazotti és az Onkormanyzati hivatalnal 30 f6
koztisztvisel6i 1étszam leépitését valositottak meg, amelyek hatasaként évente
1098 millié Ft-os megtakaritassal szamoltak, a 1étszamcsokkentések kovetkez-
tében a 2008. évben Osszesen 654 millié Ft megtakaritast értek el.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2006-2008 kozott eladdésodasi szem-
pontbol kedvezbtleniil valtozott, mert a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotele-
zettségek Osszes forrdson beliili aranya nétt a konyvviteli mérleg szerinti fizetési
kotelezettségek (kozel két és félszeresére torténd) ndvekedésének és az dsszes for-
ras csokkenésének hatasara. Az eladdsodasi mutatd folyamatos novekedése
mellett az esedékességi aranymutaté évrél-évre torténd csokkenése a rovid leja-
ratu fizetési kotelezettségek év végi allomanydnak és a kotelezettségeken beliili
részaranyanak csokkenését jelezte. Az Onkormanyzat fizetGképessége a 2006.
évrdl a 2008. évre — a kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételek realizalasa ha-
tasara - javult, a 2008. év végén a pénzeszkdzok, a kovetelések és a hitelvi-
szonyt megtestesité forgatasi célu értékpapirok egytittesen 1,3-szeres mértékben
nyujtottak fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitéséhez. Az
Onkormadnyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozott fizetGképességének
javulasa ellenére — a kotvénykibocsatas kovetkezményeként fokozodd eladdso-
dasanak hatasara — 6sszességében kedvezétlentl alakult.
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Az Onkormdnyzat kozéptavu fejlesztési célkitiizéseit gazdasdgi program, ,-
ban, agazati, szakmai koncepcidkban, akcioterv, ,-ben és fejlesztési terv, ,-ben
rogzitette. A helyzetelemzésen alapult fejlesztési célkitlizések dsszhangban vol-
tak az NFT és az UMFT intézkedései keretében megjelené pdlyazati lehetSsé-
gekkel. A Kozgyulés és az intézményvezetok a 2006-2009. 1. negyedév kozott
eurdpai unios és kozosségi kezdeményezés tamogatasara Osszesen 54 palyaza-
tott nyujtottak be, amelyekbdl 32 eredményes volt, nyolc palyazatot forrashi-
any, harmat formai hianyossag miatt elutasitottak, 11 elbiralasa még nem tor-
tént meg, emellett 2004-2005 kozott benyujtott, nyertes palyazatok kozul 11 fej-
lesztési feladat a 2006-2008. években valdsult meg. Az Onkormdanyzat 2006-
2009. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eurépai unids tdmogatassal
megvalosulé miikodési és felhalmozasi feladatok kiadasi és bevételi eléiranyza-
tait, valamint a felnalmozdsi kiadasokat feladatonként, azonban az Amr. elé-
iras ellenére nem mutattak be a tobb éves kihatassal jaré eurépai unios tamo-
gatassal megvalésulé feladatok elSiranyzatait éves bontdsban. A f6jegyz6
2009. junius hénapban elrendelte a tobb éves kihatdassal jaré eurdépai unids
tamogatassal megvaldsuld feladatok eldiranyzatainak bemutatasat az éves
koltségvetési rendeletekben. Az eurdpai unids tdmogatassal megvalosuld prog-
ramok, projektek bevételi és kiadasi eléiranyzatait elkiilonitetten a 2006-2009.
évi koltségvetési rendeletekben nem, azonban a 2009. évi koltségvetési rendelet
modositasa soran bemutattak. A 2006-2008 kozott nyertes, valamint a 2004-
2005. évekrdl athuzodoé eurdpai unids tamogatassal megvaldsuld fejlesztések
55,8%-a befejez6dott.

Az Onkormdnyzat az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznala-
sanak onkormanyzati feladatait az SzMSz, ,-ben, a koztisztvisel6k munkakori
leirasaiban, valamint 2008. évtél palyazati szabalyzatban meghatarozta.
Rogzitette a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés elSterjesztési
jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget, a palyaza-
tok lebonyolitasanak feladatait, a palyazati monitoringgal kapcsolatos feladat-
és felel6sségi koroket, az dnkormadnyzati szintli palydzatokrdl vezetendd nyil-
vantartasok rendszerét, feleldseit és a felel6sség rendjét, a folyamatba épitett
el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzést. A 2006-2009. évi belso ellendrzeési terve-
ket megalapozd kockdazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unids forrasokkal
megval6sitott fejlesztési feladatokra. Az Onkormdnyzati hivatalban a pdlydzat-
figyelés, palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak személyi és
szervezeti feltételeit kialakitottak. A padlyazatfigyelés, palyazatkészités és lebo-
nyolitas feladataival a Kozgytlés elndke és az intézmények vezetdi kiilsé sze-
mélyt, szervezetet is megbiztak. A padlyazatfigyelésre kotott szerz6désekben a
feladat ellatasi kotelezettséget eldirtak, azonban nem hatdroztak meg az On-
kormadnyzati hivatal és a megbizott kozotti kapcsolattartas és felelésség szaba-
lyait, az informaci6 atadas formajat, tartalmat, modjat. A kiilsé szervezetekkel
kotott megallapodasban rogzitették a palyazatkészitéssel kapcsolatosan ella-
tando feladatot, meghatdroztdak a kiilsd szervezet és az Onkormanyzati hivatal
képviseldi kozotti kapcesolattartas szabdlyait, az informacidok atadasanak for-
majat, tartalmat, maédjat, a palyazat szakmai és formai kovetelményeinek biz-
tositasa érdekében a palyazatkészitést végzo felel6sségét. A fejlesztési feladat
lebonyolitasara kotott szerzédésekben eldirtak a feladat ellatasi, kapcsolattar-
tasi kotelezettséget, a személyre sz010 feleldsségi szabalyokat, tovabba a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasat végzé ellendrzési kotelezettségét. A f6jegyz6 2009.
junius honapban elrendelte a pdlyazatfigyelésre kotott szerzédések kiegészité-
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sének kezdeményezését, annak érdekében, hogy azok tartalmazzak az Onkor-
manyzati hivatal és a kilso szervezet kozotti kapcsolattartas, informacié aram-
las rendjét, a felel@sségi szabadlyokat.

Az Onkormanyzat 2007. évben sikeresen palydzott az Eurdpai Bizottsagndl a
»Milt és jové kapcsolata a k6z0s Eurdpaban” cimet visel6 haromnapos konferen-
cia megszervezésére, melyre a németorszagi és a horvatorszagi testvérmegyék
képviseldit vartak. A lebonyolitas akadalyardl — a németorszagi testvérmegyei
kildottség tavolmaradasardl — a palyazati szabalyzatban foglaltaknak megfe-
lel6 tajékoztatot elkészitették, amely alapjan a Kozgytilés elndke kérésére az Eu-
ropai Bizottsag hozzajarult a program megrendezéséhez. A Testvérmegyei ta-
lalkoz6 a németorszagi kiildottség tavolmaradasa ellenére, a tervezett idében, a
megitélt tamogatas 48,6%-abdél megvalodsult. A zard beszamolot hataridében
megkiildték a tamogato részére, a tamogatas dsszegét a beszamolot kovetd 93.
napon folyositottak. A tamogatas utéfinanszirozasa nem okozott pénziigyi za-
varokat az Onkormadnyzat gazddlkoddsaban, mivel a Testvérmegyei taldlkozoé
koltségeinek fedezetét a Kozgytlés az éves koltségvetésébdl biztositotta. A fo-
lyamatba épitett ellendrzési feladatok végrehajtasa az Onkormdnyzati hivatal-
ban nyomon kovethetd volt. Belso, illetve kiilsé ellendrzés keretében nem vizs-
galtak a program megvaldsitasat.

Az Onkormadnyzat a szabdlyozottsdg és szervezettség tekintetében 2006-2008
kozott Osszességében eredmeényesen késziilt fel az eurdpai unids forrasok
igénybevételére és a varhaté tamogatasok felhasznadlasara, mivel a gazdasagi
programban, agazati, szakmai koncepcidkban, tervekben megfogalmazott fej-
lesztési célkitiizésekhez kapcsolddtak az eurdpai unids forrasokra benyujtott pa-
lyazatok, szabdlyoztdk a palyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve a dontés
elSterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatas kotelezettsé-
gét, eldirtak a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési felada-
tokat. Az Onkormdnyzati hivatalon beliil és kiilsé szervezet igénybevételével
kialakitottdk a pdlydazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebo-
nyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit. Meghataroztak a kiilsé személlyel,
szervezettel kotott szerzédésekben a palyazat szakmai és formai kévetelményei-
re vonatkozéan a palyazatkészitést végzo felelGsségét, eldirtak a fejlesztési fe-
ladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségét. Annak ellenére eredmé-
nyes volt az Onkormdnyzat felkésziiltsége, hogy a 2006-2009. évi belsd ellendr-
zési terveket megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unios for-
rasokkal megvaldsitott fejlesztési feladatokra. A f6jegyz6 2009. junius honap-
ban elrendelte az éves belsé ellendrzési terveket megalapozé kockazatelemzések
kiegészitését az eurdpai unios forrasokkal megvalésitott fejlesztési feladatokkal.

A Kozgytlés az informatikai stratégiaban meghatarozta a kozép- és hosszu ta-
vu célokat, az e-kozigazgatas ellatas személyi és targyi feltételeit biztositotta.
Az Onkormadnyzat elektronikus tajékoztaté rendszert mikodtetett, amely az 1.
elektronikus szolgaltatasi szint kovetelményeinek felelt meg. A Kozgytlés ren-
delkezett a szakositott szocidlis intézményi ellatashoz kapcsolodo tigyek elekt-
irasanak eleget téve — a vonatkoz6 IHM rendeletben el6irtaknak megfeleléen —
honlapjan kozzétette a 2008. évben nyujtott céljellegii miikodési és fejlesztési
tamogatasok kedvezményezetteinek nevét, a tdmogatas céljat, 0sszegét, a ta-
mogatdsi program megvaldsitasi helyét, az Onkormdnyzat pénzeszkozei fel-
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hasznalasaval, a vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefiiggd, nettdé 6tmillio
Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értéki szerz6dések esetében a szerzodések meg-
nevezését, targyat, a szerzddést kotd felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott
id6re kotott szerz6dés esetében annak idétartamat. Az Amr. eléirdsaval ellenté-
tesen a 2007. évi koltségvetési beszamolé szoveges indoklasat az Onkormany-
zat nem tette kozzé. A 2008. évi koltségvetési beszamolo szoveges indoklasanak
kozzététele, 2009. mdjus hénapban, az Amr. és Vhr. elSirdsainak megfeleléen
az Onkormanyzat honlapjan megtértént.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2008. évben a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatok szabdlyozottsaga alacsony kockdazatot
jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszertu végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6
a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer keretében, az Onkormdnyzati hi-
vatal SzMSz-ében és f6jegyz6i utasitasokban szabdlyozta a koltségvetési terve-
zés és a zarszamadas elkészitésének rendjét, meghatarozta az intézmények re-
szére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket. A
koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a kontrollok mi-
kodésének megbizhatésaga Osszességében kivald volt, mivel a belsé szabalyo-
zasban foglaltaknak megfelelen a f6jegyz0 ellendriztette, hogy a koltségvetési
intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolat-
ban résziikre meghatarozott kovetelményeket. Annak ellenére Osszességében
kivalé volt a kontrollok megbizhatdsaga, hogy az eldirasok ellenére nem ellen-
Orizték az intézményi szamszaki beszamolé belsd, valamint annak a Kozgytilés
altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjat. A f6jegyz6 2009. ju-
nius hénapban elrendelte az intézményi szamszaki beszamolok és a Kozgytlés
altal eléirt adatszolgaltatas 6sszhangjanak ellendrzését.

A 2008. évben a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba
épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockaza-
tot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel a f6-
jegyzd elkészitette az Onkormadnyzati hivatal SzMSz-ét, a szamviteli politikat és
a kapcsolédd szabalyzatokat, szamlarendet, és kialakitotta az ellendrzési
nyomvonalat, a kockazatkezelésre és a szabdlytalansagok kezelésére vonatkozo
eljarasrendet. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy a
f6jegyz6 a gazdasagi szervezet felépitését, miikddésének rendjét, a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet ellato személyek feladatkorét az Onkormdnyzati hiva-
tal SzMSz-ében nem rogzitette. Az 6nkoltség-szamitasi szabdalyzatban nem irtak
el6 a kozérdeku adatszolgaltatashoz kapcsolodo koltségtérités osszegének meg-
allapitasi szabdlyait, a selejtezési szabdlyzat nem tartalmazta a dontéshozatal-
ra jogosultak korét az tizemeltetésre atadott eszkdozok vonatkozasaban. Az 6n-
koltség-szamitasi és a selejtezési szabalyzatot, valamint az Onkormdnyzati hi-
vatal SzMSz-ét 2009. aprilis honapban kiegészitették, a szabalyozasi hianyos-
sagokat megsziintették.

Az Onkormdnyzati hivatalnadl a kiilsé szolgaltatok dltal végzett karbantartasi,
kisjavitasi feladatokkal, a gépek, berendezések és felszerelések vasarlasaval, va-
lamint az allamhaztartason kiviilre torténd mikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga kivald
volt, mivel a szakmai teljesitésigazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a
szerz0dések megrendelések, megallapodasok teljesitésének, a kiadasok jogosult-
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saganak, 0sszegszerliségének ellendrzését a helyi szabalyozasban el6irt moédon
elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok
érvényesiilésérol, tovabba a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvég-
z€sérdl meggy6z6dott. Az érvényesité a Vhr-ben foglaltak ellenére a karbantar-
tasi anyag és az lizemanyag vasarlasa soran nem a gazdasdgi esemény tar-
talmanak megfelelGen jeldlte ki a konyvviteli elszamolasra szolgal6é f6konyvi
szamlaszamot, hanem azokat a kiilsd szolgaltaté altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi munkak kiadasaihoz szamoltdk el. A f6jegyz6 2009. junius hénap-
ban elrendelte a karbantartdsi anyag és az lizemanyag vasarlassal kapcsolatos
gazdasagi események tartalmanak megfelel6é konyvviteli elszamolasat.

Az Onkormanyzati hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottsaga
Osszességében alacsony kockazatot jelentett az informatikai feladatok szabaly-
szerl végrehajtasaban, mivel rendelkeztek a Kozgyulés altal elfogadott infor-
matikai stratégiaval, a f6jegyz0 altal kiadott informatikai biztonsagi szabaly-
eljarasrendet kialakitottdk, valamint a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekér-
het6 ellendrzési lista alapjan beazonosithaté a rogzités idépontja és tartalma.
Annak ellenére 0Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a pénziigyi
szamviteli szoftverek esetében a kilsé fejlesztok szamara a szabadlyozasban
nem tiltottdk meg az éles rendszerhez val6é hozzaférést, valamint az ellendrzési
naplé vizsgalataért az informatikai irodan beliil nem jeldltek ki kiilén dolgo-
z6t. Az Onkormanyzati hivatalban az informatikai rendszer miikodtetésénél a
miukddésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrol-
lok megbizhatdsaga jo volt, mivel az alkalmazott szamitégépes program bizto-
sitotta a f6konyv és a koltségvetési beszamold adatainak egyezdségét, az integ-
ralt rendszerben tarolt hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetdk voltak. A szoft-
verekben a jelszavakra el6irt szabalyokat betartattak, megoldottak a rogzitett,
de hibas, torolt bizonylatok kezelését, azonban a szabdlyzatokban eléirt rend-
szerességgel nem ellendrizték az ellendrzési listakat (naplékat), a szoftver ele-
meire vonatkozo valtozaskezelési eljarasok ellendrzését, tesztelését nem doku-
mentaltak, tovabba a 2007. és a 2008. években elmaradt a katasztréfa elhari-
tasi terv tesztelése, valamint nem tortént meg annak ellendrzése, hogy az el-
mentett allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes kortien helyreallit-
hatdk-e. A megallapitott hidnyossagok nem veszélyeztették az alkalmazott in-
formatikai rendszer megbizhaté miikodését.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara a f&jegyzének
kozvetleniil alarendelt belsd ellenérzési egységet hozott 1étre négy {6 1étszam-
mal, amely szervezet funkcionalis fliggetlenségét biztositottak. A belsd ellendr-
zés szervezeti keretei kialakitasanak és szabalyozasanak hianyossagai kozepes
kockazatot jelentettek a belsé ellendrzési feladatok megfelel6 végrehajtasaban,
mivel a belsd ellendrzési feladatok ellatasanak szabdlyozasa hianyos, illetve el-
lentmondasos volt, mert az Onkormanyzati hivatal SzMSz-ében nem hatdroz-
tak meg a 2006. évben létrehozott Belsd ellendrzési iroda jogallasat, feladatait,
ugyanakkor az SzMSz, még tartalmazta azt a rendelkezést, amely szerint az
Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasardl a Koltségvetési ellendr-
zési tarsulds utjan gondoskodik. Az Onkormanyzatndl a stratégiai terv nem
kockazatelemzésen alapult, valamint a 2008. és a 2009. évi belsé ellenérzési
terveket alatdmaszté kockazatelemzések nem terjedtek ki az Onkormadnyzati
hivatalban és a koltségvetési intézményeknél az eurdpai unids forrasbdél meg-
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valodsitott feladatok végrehajtasara, a kozbeszerzések, illetve a kdzbeszerzési el-
jarasok lebonyolitasdra, tovabbd az Onkormdnyzat tébbségi iranyitast biztosi-
t6 befolyasa alatt mikddsé gazdasagi tarsasagok miikodtetésére. A kialakitott
szervezet azonban - szabdlyszerd muikddtetése esetén — a lehetséges hibak tébb-
sége ellen védelmet nytijtott. Az ASZ helyszini vizsgdlatanak ideje alatt a Bels6
ellendrzési iroda jogallasat és részletes feladatait az Onkormdnyzat meghata-
rozta, az ellentmondasos szabdlyozast megszintette. A belsé ellendrzés muiiko-
désénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga Osszességében kivald volt, mi-
vel a f6jegyz6 a — tartds tavollétekbdl adodo ellendri kapacitas csokkenés miatt
— modositott 2008. évi ellendrzési tervben foglaltaknak megfelel6en gondosko-
dott a koltségvetési szervek ellendrzésének végrehajtasarol. A Belso ellendrzési
iroda az Onkormdnyzati hivatalban tervezett hat ellendrzést, és a koltségvetési
intézményeknél tervezett 13 ellendrzést az litemezésnek megfeleléen elvégezte,
a tartalék kapacitas terhére tovabbi hét ellendrzést folytatott le. Az ellendrzé-
sekrol készitett jelentések megfeleltek a Ber-ben foglaltaknak, értékelték a ren-
delkezésre all6 informacidkat, tartalmaztak ajanlasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat. A végrehajtott ellendrzések megallapitasaival kapcsolatban az el-
lendrzottek észrevételt nem tettek, a feltart hidnyossdgok megsziintetése érde-
kében intézkedési tervet készitettek. Az intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tasarol, a feltart hianyossagok megsziintetésérol a belsd ellendrok utdellendr-
zéssel, valamint az intézkedési terv végrehajtasarol készitett beszamolo attekin-
tésével meggyd6zddtek. A f6jegyz6 a 2008. évi koltségvetési beszamold keretében
beszamolt a FEUVE, valamint a belsé ellendrzés mikodésérdl. A Kozgyiilés el-
noke - az Otv. elirdsainak megfeleléen — a zarszamaddssal egyidejiileg a Koz-
gyllés elé terjesztette az Onkormanyzat felligyelete ald tartozé koltségvetési
szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. és 2008. évi dsszefoglald je-
lentéseket. Annak ellenére sszességében kivalo volt a belsd ellendrzés mikodé-
sének a megbizhatésaga, hogy az Onkormdnyzati hivatalndl, valamint a kolt-
ségvetési intézményeknél kockazatelemzésben nem értékelték és a 2008. évben
nem ellendrizték az eurdpai unios forrasbol megvaldsitott feladatok végrehaj-
tasat, tovabba a kodzbeszerzések, illetve a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasat.
A f6jegyz6 2009. junius honapban elrendelte, hogy az éves ellendrzési terveket
alatamaszté kockazatelemzésekben értékeljék és ez alapjan ellenérizzék az eu-
ropai unios forrasokbdl megvalodsitott fejlesztési feladatokat, a kdzbeszerzési el-
jarasok lebonyolitdsat, valamint az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonu gazda-
sagi tarsasagait.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt a 2006. évben ellendrizte Gtfogé jel-
leggel, melynek soran 26 szabdlyszerliségi és hat célszertiségi javaslatot tett.
A javaslatok realizalasa érdekében a f6jegyzd — a felel6soket és a hataridoket
tartalmazoé — intézkedési tervet készitett, amit a Kozgyiilés elfogadott. Az ASZ
ellenorzés altal tett javaslatok kozil 28-at megvalositottak, kettd részben, ket-
t6 pedig nem valdsult meg. Az intézkedések eredményeként az Onkormdanyzat
gazdalkodasanak szabadlyozottsaga, a bels6é kontrollok miikodésének megbiz-
hatésaga javult. A végrehajtott javaslatok a koltségvetési rendelet-tervezet el6-
készitésére, tartalmara, a koltségvetés modositasara, a gazdalkodas és a pénz-
ugyi-szamviteli feladatellatas szabdlyozottsagara, a koltségvetési gazdalkodasi,
ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabadlyszertiségére, a bizonylatok alaki,
tartalmi kovetelményeknek valdé megfelelésére, a kovetelések, részesedések év
végi értékelésére, a vagyongazddlkodasi feladatok és dontési hataskorok meg-
hatarozasara, a céljelleggel nyujtott tdmogatasokrol sz6l6 dontések, a tamoga-

22



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tasok felhasznalasanak, elszamolasanak szabadlyszeriségére, a kozbeszerzési el-
jarasok lefolytatasara, a belsé ellendrzési rendszer megfelelé kialakitasara és
miuikodésére vonatkoztak. Részben érvényesitették a koltségvetés és zdarszam-
adas elbterjesztésekor tajékoztatasul bemutatanddé meérlegekkel, kimutatasok-
kal kapcsolatos javaslatot, mivel a bemutatandé mérlegek és kimutatasok tar-
talmi kovetelményeit meghatarozo rendeletet modositottak a tébbéves kihatas-
sal jar6 dontések és a kozvetett tamogatasok szoveges indoklasanak kotelezett-
ségével, azonban a koltségvetési és zdrszamaddsi rendeletek — az Aht. eléirdsa
ellenére — nem tartalmaztak a széveges indoklasokat. Nem hasznosult a kolt-
ségvetések f60sszegének és a hidny dsszegének megdllapitdsdra vonatkozé ASZ
javaslat, mivel az Aht. el6irdsa ellenére a 2006-2007. évi koltségvetési rendele-
tekben a koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozetét jelentd hiany 0sszegét
nem mutattak be, valamint a 2008-2009. évi koltségvetési rendeletekben a
koltségvetés kiadasi f60sszegének megallapitasakor finanszirozasi célu pénz-
uigyi muiveleteket (hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat) is figyelembe vettek
koltségvetési hianyt modositd koltségvetési kiadasként, tovabba a Kbt. eléirasa
ellenére nem valdsult meg a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszeriségének belso
ellendrzés keretében torténd vizsgadlatara vonatkozé javaslat.

A munka szinvonaldnak javitasa érdekében tett javaslatokat hasznositottak, a
belso ellendrzési vezetdé munkakori leirasat modositottak, a céljellegli tamoga-
tasok adatainak nyilvantartasara szolgald szamitdégépes programot bovitették,
a 2007. évi koltségvetés készitése soran a megtévesztd donkormanyzati pénz-
alapok elnevezés helyett a pénzkeret kifejezést hasznaltdk, tovabba a vagyon-
gazdalkodasi rendeletben az ingatlanok értékbecslésének érvényességét hat
hénapban allapitottak meg.

Az Onkormadnyzatndl az ASZ a 2006. évi atfogé ellendrzésen tiil a 2006-2008.
évek kozott ketté vizsgalatot végzett. A korhazak és bentlakdsos szocidlis in-
tézmények apolasra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhasznalasardl készi-
tett szamvevdi jelentésben az ASZ a Kozgytilés elnokének egy célszertiségi javas-
latot tett, a Kozgytlés elnoke nem intézkedett a két dgazat komplex feliilvizsga-
latardl. A helyi énkormanyzatokat a 2007. évben megilleté normativ hozzaja-
rulds és atengedett személyi jovedelemado elszamolasanak ellenérzésérdl készi-
tett szamvevdi jelentés a f6jegyzd részére hat szabdlyszerlségi és kettd célszert-
ségi javaslatot fogalmazott meg. A szabdlyszerliségi javaslatok hasznositasa, a
hianyossdagok megsziintetése érdekében a f6jegyz6 az érintett intézmények ve-
zetbinek sz0l6 levélben intézkedett, hogy a szenvedélybetegek tovabbi elhelye-
zésének indokoltsagat vizsgaljak feliil. A 2008. évi normativ allami hozzajaru-
lasok elszamolasa kapcsan valamennyi intézmény figyelmét felhivtak az el6-
fordult hibdkra, illetve a pontos adatszolgdltatasra. Az ASZ javaslata ellenére a
f6jegyz6 nem intézkedett egy gyermekvédelmi intézmény miikodési engedélyé-
nek feliilvizsgalatardl, tovabba a gyermekvédelmi ellatasban részestilék gondo-
zasi napjainak egységes nyilvantartasarol.

Az ASZ altal a 2006-2008. években végzett ellenérzések javaslatainak dsszessé-
gében 85 %-a hasznosult, 10 %-a részben, 5%-a nem teljestilt. A gazdalkodas
2006. évi atfogod ellendrzése és a zarszamadashoz kapcsolodo ellendrzés javas-
latainak végrehajtasa eredményeként javult a koltségvetés és a zarszamadas
készités rendje, valamint az Onkormanyzat gazddlkoddsanak szabdlyszertsé-

ge.
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A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

gondoskodjon a Kérhazak és bentlakasos szocialis intézmények apolasra, gondozasra
forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellendrzése soran az ASZ éltal részére tett és
nem teljesult célszerliségi javaslat végrehajtasarol;

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydlés targyalja
meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hataridék és felel6sok megjelolésével;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogé ellendrzése, va-
lamint a zarszdmadashoz kapcsol6dé vizsgélatok soran az ASZ éltal részére tett és
nem teljestilt szabalyszerlségi és célszerliségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Koézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, adossagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl ad6dod téke és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni;

intézkedjen az informatikai rendszerek szabalyozottsaganak célszer(ibbé tétele érde-
kében, hogy a pénzligyi-szamviteli szoftverek esetében a kiilsé fejleszték éles rend-
szabalyzatban eldirt rendszerességgel vizsgaljak meg, tovabba jeldlje ki azt a sze-
mélyt, aki az ellendrzési listak vizsgalataért felelds;

gondoskodjon, arrél hogy megfeleléen dokumentaljak a szoftverek elemeire vonat-
kozé véltozaskezelési eljarasok tesztelését, valamint ellendriztesse, hogy az elmentett
allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes korlien helyredllithatok legyenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensily, a koltségvetési hiany oka, finan-
szirozasanak tervezett moédja és a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek f60sszege 20 179 millié Ft-r6l 23 901 milli6 Ft-ra, a koltségvetési ki-
adasok foosszege 21 039 millié Ft-rél 23 675 millié Ft-ra novekedett, azon-
ban ez a novekedés nem volt folyamatos. A 2007. évi koltségvetésben a
koltségveteési bevételek és kiadasok f60sszege, az el6z6 évihez képest 10,8%-kal,
illetve 10,1%-kal csokkent', amelyhez hozzajarult az Illetékhivatal APEH-hez
torténd atadasa miatti bevételkiesés és az atengedett kozponti adok csdokkenése.

Az Onkormanyzat 2006-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok nem voltak egyensulyban, a tervezett koltségvetési
bevételek évril-évre novekvs Osszegben nem nyujtottak fedezetet a ter-
vezett koltségvetési kiadasokra. A tervezett koltségvetési hiany koltségve-
tési kiadasokhoz viszonyitott részaranya a 2006-2008. években 4,1%, 4,8% és
15,7% volt. A 2009. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési egyensulyt biz-
tositottak, a tervezett koltségvetési bevételek 226 millié Ft-tal meghaladtak a
tervezett koltségvetési kiadasokat. A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben
a mukodési célu koltségvetési kiadasoknal hianyzo forrassal szamoltak, ame-
lyek részaranya a mikodési célu koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva 2,8%,
3,7%, 3,1% és 2,2% volt. A 2006-2008. évi tervezett felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasok meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eldi-
ranyzatat, amely a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva
13,8%-ot, 25,6%-ot és 63,3%-ot jelentett, mig a 2009. évi koltségvetési rendelet-
ben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek haladtak meg (683 millio Ft-tal)
a felhalmozasi koltségvetési kiadasokat. A 2006-2008. években a koltségvetés
hianyat a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmo-
zasi celu koltségvetési bevételeket meghaladd 6sszegben tervezett felhalmozasi
koltségvetési kiadasok okoztak.

A tervezett koltségvetési bevételek f6osszege 2172 millié Ft-tal, a koltségvetési kiada-
sok f6osszege 2130 millié Ft-tal csokkent a 2007. évben az el6z6 évihez képest, amely
Osszegbdl az Illetékhivatal ataddsa miatti tervezett bevételcsokkenés 333 millié Ft, az
atengedett kozponti addk csdkkenése 1020 millié Ft volt.
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AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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Az Onkormanyzat a 2006-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségveté-
si egyensiuly biztositasahoz miikodési, illetve felhalmozasi céli hitelek
felvételét, értékpapirok értékesitését, kotvény kibocsatasat, tovabba
kiadasi megtakaritast eredményezd intézkedések megtételét tervezte.

A 2006. évi koltségvetési rendeletben 878 millio Ft likviditasi, 100 millié Ft fel-
halmozasi célu hitelfelvételt, 319 millié Ft értékben hosszu lejaratu értékpapir
értékesitését tervezték. A 2007. évi koltségvetési rendeletben 882 millio Ft likvi-
ditasi hitelfelvételt, tovabba 440 ezer Ft értékben hosszu lejaratu értékpapir ér-
tékesitését, valamint 2000 milli6 Ft Osszegl fejlesztési és miikodési célu kot-
vénykibocsatast terveztek. A Kozgytlés 2008. februar 8-an tovabbi 4000 millié
Ft 6sszegl kotvény kibocsatasarél dontott’?, Az Onkormanyzatnal a koltségve-
tési egyensulyi helyzet javitasa érdekében a feladatellatas raciondlisabb meg-
szervezését, a 2007. és a 2008. évben intézményi korben Osszesen 500 {6 kozal-
kalmazotti és az Onkormdnyzati hivatalnal 30 & koztisztviseldi 1étszamcsok-
kentést rendelték el.

A Kozgylilés az intézményeknél és az Onkormdnyzati hivatalndl 210 &8s kdzal-
kalmazotti és 30 {6s koztisztvisel6i 1étszamcsdkkentésrél dontott. A kozmiivel 5dé-
si intézmények kozos gazdasdagi szervezetének létrehozasaval hét £6, a Kérhdznal
114 f6s kozalkalmazotti létszamleépitést terveztek, tovabba a kozoktatdsi intéz-
meények dtszervezését érintd dontésekben 71 fével torténd csokkentésrdl, a Kincs-
tari Szervezet létrehozasaval 42 {6 1étszam leépitésérdl hatdroztak, mivel a me-
gyei fenntartdsu intézmények - kivéve Koérhdz, valamint a Somogy Megyei
Gyermektabor — 6nallé gazdalkodasi jogkorét megsziintették. A bentlakasos szo-
cialis otthoni és gyermekvédelmi feladatokat ellaté intézményeknél a mosodak
megsziintetésérdl, egy gazdasdgi tarsasagnak torténé atadasardl szolé hataro-
zatban 0Osszesen 35 f6s 1étszam leépitését iranyoztdk els, tovabba a siofoki intéz-
ményekben a kozétkeztetési feladatok atadasahoz kapcsoléddan 21 £6 1étszamle-
épitésrdl dontottek. A 2007. és a 2008. években tervezett 1étszamcsokkentések ha-

12 A Kozgyiilés 71/2007. (VIL. 5.) és az 5/2008. (II. 8.) szdmu hatdrozatai a koétvények
kibocsatasarol.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK
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tasaként éves szinten 971 millid Ft, illetve 127 millié Ft megtakaritassal szamol-
tak.

A koltségvetés tervezése soran a f6jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa, a folya-
matos likviditas biztositasa érdekében folydszamla hitelkeretet és munkabér-
hitelt tervezett, valamint az Amr. 139. § (1) bekezdése alapjan a pénzallomany
alakulasarol likviditasi tervet készitett.

Az Onkormdnyzat a 2006-2007. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési
bevételek és kiaddsok kiilonbozetét jelenté hidny 6sszegét az Aht. 8. § (1) be-
kezdésében elSirtakat megsértve nem mutatta be'?, tovabba a 2008-2009. évi
koltségvetési rendeletekben a koltségvetés kiadasi f66sszegének megallapitasa-
kor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elSirtakat megsértve finanszirozasi céla
pénziigyi miiveleteket (hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat') is figye-
lembe vettek koltségvetési hianyt moédosité koltségvetési kiadasként'’.
A 2009. aprilis 17-ei Kozgytlés elé terjesztették a 2009. évi koltségvetési rendelet
modositasat, melyben a koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszege nem tar-
talmazott finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany oka, finansziroza-
sanak modja és hatasa a pénziigyi helyzet alakulasara az
eladosodas, valamint a fizetoképesség szempontjabol

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2008. évek kozott a teljesitett koltségvetési
bevételek f66sszege 22 138 millié Ft-rol 24 726 millié Ft-ra, a koltségvetési
kiadasok foosszege 22 387 millié Ft-r6l 24 020 millié Ft-ra novekedett,
azonban a koltségvetési bevételek {60sszege a 2007. évben az el6zd évihez ké-
pest 3,7%-kal csokkent, amelyet az Illetékhivatal APEH-hez torténd atadasa
miatti bevételkiesés, valamint az atengedett adokbdl szarmazé bevételek csok-
kenése okozott, mig a 2007. évi koltségvetési kiadasok f60sszege a 2006. évihez
viszonyitva 1,3 %-kal novekedett.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2007. évi koltségvetések teljesitése soran a rea-
lizalt koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a teljesitett
koltségvetési kiadasokra, a 2008. évben azonban a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételek — hozam és kamatbevételek realizalasabdl, valamint az
el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételébdl adodo — kozel 1000 millié Ft-os tul-
teljesitése, tovabba a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasi eldiranyzatok

13 A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozeteként 2006. évben 860 mil-
1li6 Ft, a 2007. évben 902 millié Ft 6sszegl hidnyt nem mutattak be.

4 A 2008. évben 801 millié Ft és a 2009. évben 734 milli6 Ft hiteltorlesztést vettek figye-
lembe a koltségvetési kiaddsok megallapitasanal.

15 A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytilés elnoke dltal adott tajékoztatdas szerint a f6-
jegyz6 a 11/2009. szamu {6jegyz6i utasitasban intézkedett arra vonatkozéan, hogy ké-
sObbi évek koltségvetési rendelet tervezeteiben a koltségvetési kiadas dsszegének megal-
lapitasa finanszirozasi célu kiadasok nélkiil torténjen.
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mindossze egyharmaddnak teljesitése kovetkeztében a tervezett koltségve-
tési hiannyal szemben bevételi tobblet keletkezett.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA

& Koltségvetési bevétel 21857 2869

o]

§ Koltségvetési kiadas 22 273 1747 706
3 (1044 ]

S Kéltségvetési bevétel 20 265 1379

o

N

Koltségvetési kiadas 21559 'a

>
D
S Koltséguetési bevétel 19 732 2406 | 249
o
N Koltségvetési kiadas 19871 2516
0 4000 8000 12000 16000 20000 24000 28000

Teljesitett miikodési céla koltségvetési bevételek/kiadasok

Teljesitett felnalmozasi céli koltségvetési bevételek/kiadasok .
] Hlém{ Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet

A miikodési célu koltségvetési bevételek a 2006-2008. években nem
nyujtottak fedezetet a miikodési célu koltségvetési kiadasokra, a hi-
anyzo forras Osszege 139 millié Ft, 1294 milli6é Ft és 416 millié Ft volt. A 2006-
2007. években a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasoktol 110 millio Ft-tal, illetve 85 millié Ft-tal maradtak el,
mig a 2008. évben a teljesitett felhalmozasi koltségvetési bevételek 1122 millié
Ft-tal haladtak meg az azonos célu koltségvetési kiadasokat.

Az Onkormdnyzatnal a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés ev ev ev ev

Terv. Tény Terv  Tény  Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

97,2 99,3 96,3 94,0 96,9 98,1 97,8

Felhalmozasi céla kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 86,2 95,6 74,5 92,5 36,7 164,2 1209
célu koltségvetési bevé-

telekb6l

Koltségvetési kiadasok

fedezettsége koltségveté- 95,9 98,9 95,2 93,9 84,3 102,9 101,0
si bevételekbdl
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Az Onkormdnyzatndl a 2006-2008. években a tervezett koltségvetési bevételek
a koltségvetési kiadasokra nem biztositottak fedezetet, a fedezettségi arany az
id6szak folyaman 11,6 szazalékponttal gyengiilt, majd a 2009. évben az el6z6
évihez viszonyitva 6,7 szazalékponttal javult, igy a tervezett koltségvetési beve-
telek és kiadasok egyensulya biztositott volt. A teljesitett koltségvetési kiadasok
koltségvetési bevételekbdl tortént fedezettsége 2006-2008 kozott — a 2007. évi,
el6z6 évhez viszonyitott 5 szazalékpontos gyengiilése ellenére — 4 szazalékpont-
tal javult, amihez hozzajarult a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek (463
millié Ft-os) novekedése'® mellett a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
769 milli6 Ft sszegl csokkenése'”.

A teljesitett koltségvetési kiadasi f60sszegre vonatkozo fedezettségi mutatd a
2006. évben a tervezetthez képest kedvezéen alakult 3,0 szazalékponttal nétt,
mig a 2007. évben 1,3 szazalékponttal gyengiilt, amihez a 2006. évben a mi-
kodési és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek azonos célu kiadasokat
meghalado tulteljesitése, a 2007. évben pedig a mukodési célu koltségvetési be-
vételeket meghalad6 miikoédési célu kiaddsok tulteljesitése jarult hozza. Az On-
kormadnyzat a 2006. és a 2007. évi koltségvetések eredeti eldiranyzatainak ki-
alakitasakor — megsértve az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglaltakat — az el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevételét az el6z0 évrdl athuzodo feladatok (kotelezettsé-
gek) elSiranyzatainak fedezeteként'® nem tervezte meg. A 2008. évben a kolt-
ségvetési kiadasi f60sszegre vonatkozo fedezettségi mutatd a tervezetthez képest
18,6 szazalékponttal novekedett, amit a felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sok eredeti eldiranyzatokhoz viszonyitott 66,8%-0s (3516 millié Ft) elmaradasa,
valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek (koztiikk a hozam és ka-
matbevételek, valamint az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétel) Osszesen
48,7%-0s (940 millié Ft) tulteljesitése eredményezett. A 2008. évben a tervezett
tartalék felhalmozasi célu részét (3216 millié Ft-ot) nem hasznaltak fel, vala-
mint a beruhazasi és a felujitasi kiadasok 65%-ban, illetve 79,2%-ban teljestil-
tek, ami a fejlesztések muszaki teljesitésének elhuzoédasara vezethetd vissza.

Az Onkormdnyzat a 2006-2007. évi koltségvetések végrehajtasa soran a pénz-
ugyi egyensulyt likviditasi célu és hosszu lejaratu hitelek felvételébdl, ezen tul a
2006. évben ONHIKI-bdl (231 millié Ft), valamint hitelviszonyt megtestesitd be-
fektetési célu értékpapirok értékesitésébol, a 2007. évben 2000 millié Ft dsszegu
kotvény kibocsatasanak bevételeibdl biztositotta. A 2008. évben a realizalt kolt-
ségvetési bevétele és a teljesitett koltségvetési kiadasok egyensulya mellett 4000
milli6 Ft dsszegl kotvényt bocsatott ki az Onkormadnyzat.

16 A 2008. évben (a 2006. évhez viszonyitva) a felhalmozasi céla koltségvetési bevételek
az eldz6 évi pénzmaradvany igénybevétel 913,7 millié Ft-os, a hozam és kamatbevéte-
lek 756,6 millié Ft-os novekedésének, valamint az dnkormdnyzati koltségvetési tamo-
gatasok 1332,8 milli6 Ft-os csokkenésének egyiittes hatasara néttek.

7 A 2008. évben a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok (a 2006. évihez viszonyitva)
csokkentek, ami beruhdzasi kiadasok 907 millié Ft-os csokkenésének, valamint a ka-
matkiadasok 325,8 milli6 Ft 6sszegli novekedésének egyiittes hatasara vezethetd vissza.

18A 2006. évben 285 millié Ft miikédési céli, 315 millié Ft felhalmozasi cély, a 2007.
évben 168 milli6 Ft mikodési célu, 244 millié Ft felhalmozasi céli pénzmaradvany
igénybevételét nem tervezték meg az el6z6 évrél athuzodo feladatok (kotelezettségek)
eléiranyzatainak fedezeteként.
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Az dnkormanyzati feladatok ellatasat szolgalé beruhazasok, felujitasok finan-
szirozdsdhoz a 2006. évben a ,Sikeres Magyarorszagért” donkormdnyzati infrast-
ruktura fejlesztési hitelprogram keretében 100 millio Ft fejlesztési céla hi-
tel felvételére keriilt sor, 15 éves futamidével, egy év tlirelmi idével, valtozé
kamattal. A hosszu lejaratu hitel felhasznalasaval a hitelfelvétel céljanak meg-
felel6en intézményi épiiletek rekonstrukcidja, kérhdazi gép-muiszer beszerzés,
gépjarmiibeszerzés valosult meg. Az Onkormdnyzat hosszu lejaratu hitelallo-
manya a 2006. év végén 922 milli6 Ft volt, amely a 2008. év végére 731 millio
Ft-ra csokkent a hiteltorlesztésekbsl' adéddan.

Az Onkormdnyzat a 2007-2008. években hdrom alkalommal Osszesen
6000 millié Ft 6sszegben bocsatott ki svajci frank alapu kotvényt.

e a 2007. szeptember 6-an a ,SOMOGY 2017" elnevezésli, 1200 millié Ft 6ssze-
gu, svajci frank alapu kétvényt bocsatott ki a pénziigyi egyensuly és a likvi-
ditasi helyzet javitasara. A koétvény valtozé6 kamatozasu, futamideje 10 év
22 nap, a kamatfizetés a 2007. év szeptemberétdl negyedévente esedékes,
kamatlaba 3 havi CHF LIBOR+0,45 %, a t6ketorlesztés 2 év 22 nap tiirelmi
id6 utan, 2009. szeptember honaptol kezd6dben negyedévente esedékes;

e a 2007. december 20-an kibocsatott ,SOMOGY MEGYE” elnevezési, 800 mil-
li6 Ft Osszegli kotvény fejlesztési feladatok megvaldsitasat célozta, a svajci
frank alapu, valtozé kamatozasu kotvény futamideje 10 év 8 nap, a kamat-
fizetés a 2007. év december hdénaptdl negyedévente esedékes, kamatlaba
3 havi CHF LIBOR+0,70%, a toketorlesztés 2 év 8 nap tiirelmi id6é utan, 2009.
december hénaptdl kezd6dbéen negyedévente esedékes;

e a 2008. marcius 17-én kibocsatott ,SOMOGY 2028” elnevezésl svajci frank
alapu valtozé kamatozasu, 4000 millié Ft Osszegli kotvény célja fejlesztési
feladatok megvaldsitasa és a pénziigyi helyzet javitasa volt. Futamideje
20 év 4 nap, a kamatfizetés a 2008. év marcius honaptdl negyedévente ese-
dékes, kamatlaba 3 havi CHF LIBOR+1,08%, a t6ketorlesztés 4 év 14 nap tu-
relmi idé utan, 2012. marcius hoénaptél kezd6dben negyedévente esedékes.
A Kozgytlés 2008. junius 6-an dontott a 2008. évben kibocsatott 4000 millié
Ft Osszegi kotvénytartozas devizanemének valtasarol, a dontés alapjan — a
forint arfolyamanak er6sédése miatt — a svajci frankban fennallé addssagot
visszafizették és 4000 millié Ft 6sszegu forint alapu kotvényt bocsatottak ki,
majd 2008. november 10-én a 4000 milli6 Ft 6sszegi forint alapu tartozast
svajci frank alapura valtottak?.

A kotvények kibocsatasabdl fennalld kotelezettségek dsszege a 2008. év végén a
konyvviteli mérleg szerint 6614 millié Ft volt. A Kozgytilés a kétvénykibocsata-
sokrol sz6l6 hatarozatok meghozatalakor a dontéskor ismert pénzpiaci feltéte-
lekkel szamolt. A forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltoza-
sa, valamint a valtozé kamatmérték miatt az Onkormanyzat szamara a
kotvénykibocsatas kockazatot jelent.

19 A 2006-2008. években 6sszesen 224 millié Ft volt a hosszu lejaratu hitelek torlesztése.

2 Az tgyletek az Onkormanyzat szamdra dsszesen 371 millié Ft arfolyamnyereséget
eredményeztek.
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A kotvénykibocsatasok bevételeibdl miikodési célra 2223,8 millié Ft-ot, felhal-
mozasi célra 3700 millié Ft-ot, a korabban felvett miikodési célu hitel torleszté-
sére 76,2 milli6 Ft-ot terveztek felhaszndlni, a felhaszndlast megel6z6en
2000 milli6 Ft-ért allamilag garantalt értékpapirt*, allamkétvényeket vasarol-
tak, valamint 1200 millié Ft-ot lekotott betét formajaban kamatoztattak, ezen
tul — a pénzpiaci feltételek bizonytalansdga miatt kockazattal jaré - azon-
nali és hataridos deviza iigyleteket (adasvételeket) is kotottek??.

A 2007. évi kotvénykibocsatasokbol szarmazé svajci frankbél 1000 millié Ft-nak
megfeleld 0sszeget a Kozgytilés dontése alapjan 2008. marcius 4-én forintra val-
tottak?. A 2008. évi kotvénykibocsatds bevételeibdl a kibocsatas értéknapjaval
2000 milli6é Ft-nak megfeleld svajci frankot forintra valtottak at, majd 2008. ok-
tober 10-én tovabbi hataridds tigylettel?* 10 millié svajci frankot értékesitettek.

Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatdsbdl szarmazé forrasbol — a tervezett cé-
lokra — a 2007. évben hiteltorlesztésre, szallitdéi szamlak kiegyenlitésére, vala-
mint a Kérhdaz miikodésének tamogatasara osszesen 1000 millié Ft-ot hasznalt
fel. A 2008. évben a 2007. évi kotvénykibocsatasbdl szarmazoé bevétel el6z6 év-
ben fel nem hasznadlt részét miikddési célokra és a Koérhaz fejlesztésére teljes
egészében felhasznaltak. A 2008. évben kibocsatott 4000 millié Ft 6sszegu kot-
vénybdl a 2008. évben 181 millié Ft-ot beruhdzasok megvaldsitasahoz hasznal-
tak fel. A 2008. évi kotvénykibocsatas bevételeibdl fel nem hasznalt 6sszegbdl
az év végén rendelkezésre allt 2095 milli6 Ft*° lekotott betét pénzeszkozként, il-
letve 2000 millié Ft allamkotvényben befektetett pénziigyi eszkodzként, amely-
bdl a 2009. évben 1825 millié Ft-ot terveztek felhaszndlni?®.

Az Onkormdnyzat adéssagszolgalatra a 2006. évben 234 millié Ft, a 2007. év-
ben 269 millié Ft, a 2008. évben 763 milli6 Ft kiadast teljesitett.

Az Onkormdnyzat a 2006-2007. évben diszkont kincstarjegy értékesitésbél
72 millié Ft, a 200 millié Ft értékl portfolio értékesitésébdl 246 millid Ft bevételt
realizalt.

21 Az Onkormdnyzat 1000 millié Ft értekben MAK 2011/C kétvényt (lejarat 2011. 04.
22.), valamint 1000 milli6 Ft értékben MAK 2009/E kotvényt (lejarat 2009. 04. 24.) va-
sarolt.

22 A kotvénykibocsatasok bevételeibdl a felhaszndlast megel6zéen kotott azonnali és
hataridés deviza lgyletekkel a 2008. évben Osszesen 206 millié Ft arfolyamnyereséget
realizaltak.

% A 2007. évi kotvénykibocsatasbol szarmazé forrasb6l 1000 millié Ft-nak megfeleld
svajci frankot (a kibocsataskori 155,32 HUF/CHF arfolyam helyett) 164 HUF/CHF arfo-
lyamon valtottak at.

2 A 2008. évi kotvénykibocsatds bevételeibl 2008. oktober 10-én hatdridés tigylettel

1640 millié Ft Osszegli svajci frankot értékesitettek 2009. madrcius 10-ei hatdaridével,
175,6 HUF/CHF arfolyamon.

% A 11 793 700 CHF 2008. december 31-ei arfolyamon szamitva.

% A 2008. évi kotvénykibocsatds bevételeibdl a 2009. évben 500 millié Ft-ot miikodésre,
144 milli6é Ft-ot a megyei feladatot ellaté varosok tdmogatdasara, 1181 millié Ft fejlesz-
tési feladatok megvaldsitasara terveztek felhasznalni.
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A 2006-2008. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

. 2006. 2007. 2008.
Megnevezés . . .
év év év

A folydészamlahitel keretdsszege (millié Ft-ban) 767 1231 755
Ev végén fenndll6 foly6szamlahitel (millié Ft-ban) 330 1034 733
Foly6szamlahitellel zart napok szama 365 365 365
A ténylegesen felvett foly6szamlahitel atlagos al- 635,3 976,9 704,9
lomdnya (milli6é Ft-ban)
A felvett folyoszamlahitel minimum &sszege 396 331 582
(milli6é Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel maximum 6sszege 767 1231 755

(millié Ft-ban)

A 2006-2008. években a folyoszamla-hitelkeret szerz6dést a koltségvetési rende-
letben megallapitott 6sszegben kototték meg a pénzintézettel”. A folyészamla
hitelen kiviil a bérkifizetésekhez munkabérhitelt?® vett fel az Onkormanyzat,
mely 2008. december 31-ei allomanya 130 milli6 Ft volt.

A Kozgytilés 2007-2008. évi létszamleépitéssel kapcsolatos dontései alapjan —
kozponti forras igénybevételével — 461 {6s kozalkalmazotti és 30 f6s koztisztvi-
seloi létszamleépitést hajtottak végre, amelyek hatasara a 2008. évben
Osszesen 654 millié Ft megtakaritast értek el.

A 2007. évben az intézményeknél és az Onkormdnyzati hivatalnal 189 kézal-
kalmazotti és 30 koztisztvisel6i 1étszamcsdkkentés valdsult meg. A kozmiivel6dési
intézmények koz0s gazdasagi szervezetének létrehozdsa kovetkeztében hét {6
kodzalkalmazotti 1étszam leépitésére keriilt sor. A Kérhazndl 75 {6s, a kozoktatasi
intézmények atszervezését kovetben 71 f6s csokkentést hajtottak végre. A 2008.
évben a Kincstari Szervezet 1étrehozasa 42 {6, egyéb intézményi létszamcsokken-
tés 21 6, az intézményekben a mosoddk megsziintetése 35 6, a 2009. évben a
siéfoki intézményekben az étkeztetési feladat atadasa 21 6 leépitését jelentette.

Az Onkormanyzat eladésodasa 2006-2008 kozott folyamatosan néve-
kedett, mivel a hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek év végi allomanyanak
novekedése meghaladta az 6sszes forrdas allomanyanak novekedését. Az elado-
soddsi mutaté® a 2006-2008. években 14,6%-0s, 25,9%-0s és 41,4%-0s aranyt
mutatott, amely a 2006-2007. évek kozott 11,3 szazalékponttal, a 2007-2008.

27 A 2008. aprilis 16-an kotott folyészamla-hitelkeret szerz6désben 755 millié Ft-ban al-
lapitottak meg a hitelkeret 8sszegét 2008. aprilis 17-t6]1 2009. aprilis 16-ig tarté id6észak-
ra.

28 A 2006-2008. években a munkabérhitel maximum 06sszegét 350 millié Ft-ban hata-
roztak meg a koltségvetési rendeletekben.

# Az elad6sodasi mutaté a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormadny-
zati ¢sszes forrason beliili aranyat mutatja.
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évek kozott 15,5 szazalékponttal emelkedett a kotvénykibocsatasbol szar-
mazo kotelezettségek novekedése miatt.

A 2006. év végéhez viszonyitva a 2008. év végére a hosszu és rovid lejaratu kote-
lezettségek dllomdnydnak egylittes értéke 3556 millié Ft-rél 9817 millié6 Ft-ra
(176,0%-kal) emelkedett a hosszu lejaratu kotelezettségek év végi dllomdanyanak
folyamatos névekedésébdl adédoéan, ezzel szemben az dsszes forrds 24 285 millié
Ft-ro6l 23 729 millié Ft-ra csokkent.
Az esedékességi aranymutaté®® a 2006-2008. években folyamatosan csok-
kent, 67,6%-0s, 43,8%-0s és 23,9%-0s aranyt mutatott, mivel a hosszu lejaratu
kotelezettségek év végi allomanya a kotvénykibocsatas hatasara gyorsabban
ndétt, mint a rovid lejaratu és az Osszes kotelezettség allomanya. A hosszu leja-
ratu kotelezettségek aranya az 0Osszes fizetési kotelezettségen beliil évrol-évre
emelkedett, mig a révid lejaratu kotelezettségeké évente csokkent, ezaltal a ro-
vid tavon teljesitendd kotelezettségek fizet6képességre gyakorolt hatdsa mérsék-
16dott.

Az Osszes kotelezettség év végi dllomdanya 137,6%-kal, a hosszu lejaratu kotele-
zettségeké 549,2%-kal nétt, a révid lejaratu kotelezettségeké 2,5%-kal csokkent
2006-2008 kozott. A hosszu lejaratu kotelezettségek év végi allomanya az el6z6
évihez képest a 2007. évben 159,6%-kal, a 2008. évben 150,1%-kal nétt, az dsszes
kotelezettségen beliili ardnya 25,9%-rél 49,5%-ra, illetve 70,7%-ra emelkedett.
A rdvid lejaratu kotelezettség Osszes kotelezettségen belilli aranya a 2006. évi
54,1%-rdl a 2007. évben 38,6%-ra, a 2008. évben 22,2%-ra csokkent, év végi al-
lomdnya az el6z6 évihez képest a 2007. évben 3,1%-kal csokkent, a 2008. évben
0,6%-kal nétt.

Az eladésodasi mutaték 2006-2008 kozotti alakuldsa az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének eladdsodas szempontjabol kedvezotlen valtozasat
jelezte, annak ellenére, hogy az esedékességi aranymutaté javult az évek fo-
lyaman.

Az Onkormdnyzat fizet6képességének és likviditasanak a 2006-2008. évek ko-
zotti alakuldsat mutatja a készpénz likviditasi mutat6®! és a likviditdsi gyorsra-
ta®:

%0 Az esedékességi aranymutato6 a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

31 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

32 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

2006. év 2007. év 2008. év

—e— Készpénz likvditasi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormanyzat fizet6képessége 2006-2008 kozott évrdl-évre er6sddott, mert
a pénzeszkozok év végi dllomanya egyre nagyobb aranyban nyujtott fedezetet
a rovid lejaratu fizetési koztelezettségek rendezésére. A készpénz likviditasi
mutato novekedését 2006-2008 kozott a pénzeszkozok év végi dllomdanya-
nak noévekedése**, valamint a rovid lejarati kotelezettségek év végi dlloma-
nyanak csokkenése®* eredményezte.

A 2006. és a 2008. év végén a pénzeszkozok mellett a kovetelések és a hitelvi-
szonyt megtestesité forgatasi célu értékpapirok egyiittesen 1,3-szoros fedezetet
nyudjtottak a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitéséhez. A likvidi-
tasi gyorsrata a 2007. év végén csokkent az el6z6 év végéhez képest, a muta-
to visszaesését az Illetékhivatal APEH-hoz tOrténd athelyezése miatti
(2104,2 millio Ft 6sszegli) kovetelés csokkenés okozta. A likviditasi gyorsrata a
2008. év végére novekedett az el6z6 évi mértékhez viszonyitva, a mutaté fizetd-
képességi szempontbdl kedvezé alakulasat a kotvénykibocsatas miatti pénzesz-
koz novekedés eredményezte.

A likviditasi mutatok 2006-2008 kozoétti alakuldsa azt mutatta, hogy az On-
kormanyzat pénziigyi helyzete fizetési szempontb6l kedvezéen alakult,
mivel a pénzeszkdzok a 2008. évben, a kovetelések, a hitelviszonyt megtestesitd
forgatasi célu értékpapirok és pénzeszkozok egylittes Osszege pedig a 2006. és a
2008. évben fedezetet biztositott a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek pénz-
ligyi teljesitésére. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete 2006-2008 kozott a fize-
toképességének javulasa ellenére, a kotvénykibocsatas miatti eladosodas ko-
vetkezményeként osszességében kedvezotleniil alakult.

3 A pénzeszk6zok év végi zaré dllomanya 2006-2008 kozott 1912,4 millié Ft-tal
(212,4%-kal) novekedett.

* A rovid lejaratu kotelezettségek év végi dllomdnya a 2006. évrél a 2008. évre
60,6 milli6 Ft-tal (2,5%-kal) csokkent.
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2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az europai unios forrasokra torténoé palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat helyzetelemzéssel alatamasztott fejlesztési célkitiizése-
it gazdasdagi program, ,-ban, dgazati, szakmai, fejlesztési koncepciékban®®, ak-
cidterv, ,-ben, valamint fejlesztési terv,,-ben hatarozta meg. A Kozgyilés a
gazdasagi program,-ban a 2007-2010. évekre prioritasként fogalmazta meg az
onkormanyzati szolgdltatasok szinvonaldnak fejlesztését; az Onkormanyzati
vagyon gyarapitasat, a meglévé ingatlan vagyon megévasat; az Onkormany-
zat forras-szerzd képességének erdsitését az eurdpai unios forrasok elérése terén.
A gazdasagi program, ,-mal sszhangban pdlyazati forrasok igénybevételével
tervezték megvaldsitani tobbek kozott, az intézmények akadalymentesitését; az
oktatasi és szocidlis intézmények infrastrukturdlis fejlesztését; az esélyegyenld-
ségi programok megvalositasat; az oktatasi intézmények integraciéjahoz, va-
lamint a kompetencia alapu oktatas bevezetéséhez sziikséges fejlesztéseket; a
Korhaz rekonstrukcids programjat. A fejlesztési terv, ,, valamint az akcioterv, ,
tartalmazta a fejlesztési feladatok tervezett bekertilési koltségeit, valamint azok
megvalodsitasanak lehetséges pénziigyi forrasait.

A fejlesztési terv, ,-ben és az akcidterv,-ben meghatarozott fejlesztési célkitiizé-
sek aktualizdldsa soran a Koézgytilés figyelemmel volt az NFT és az UMFT intéz-
kedések keretében megjelend pdlyazati lehetSségekre, valamint az Onkor-
manyzat pénziigyi forrdsaira.

Az Onkormanyzat 2006-2009. 1. negyedéve kozott eurdpai uniés tamoga-
tasokra 54 palyazatot (az Onkormanyzati hivatal 23, az intézmények 31)
nyujtott be, amelyek 59,3%-a tdmogatasban részesiilt, 20,4%-at elutasitottak,
20,3%-anak az elbiralasa 2009. marcius 31-ig folyamatban volt. Ezen tulme-
néen a 2004-2005. években benyujtott palyadzatok koziil 11 fejlesztési fe-
ladat megvalésitasa athuzédott®® a 2006-2008. évekre.

35 Az Onkormanyzat 2008-2010. évekre vonatkozé Szakképzési szakmai fejlesztési kon-
cepcibja, Somogy Megyei Ifjusagpolitikai Koncepcidja, az Onkormdnyzat Szocidlis
Szolgaltatasszervezési Koncepcidja, Somogy megye turizmusdnak stratégiai és operativ
programja, az Onkormdnyzat 2008-2011. évekre vonatkozo Ifjusagi Cselekvési Terve,
az Onkormdnyzat 2008-2014. évekre vonatkozé Koézoktatdsi intézmények feladat-
ellatasi, intézményhalézat-miikddtetési és fejlesztési terve.

%A benyujtott, nyertes palyazatok koziil az Onkormdnyzati hivatalndl 6t, az intézmé-
nyeknél hat fejlesztési feladat 2006-2008 kdzott valosult meg.
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A Kozgyiilés 2006-2008 kozott 16 eurdpai unios forrasok, valamint hét
kozosségi tamogatasok®” megszerzésére iranyulé palyazat benyujta-
sarol dontott, tovabba — a 2004-2005. években hozott dontései alapjan — 6t
eurOpai uniods forrassal tamogatott fejlesztési feladat lebonyolitasaban tarspa-
lyazoként vett részt. A benyujtott palyazatok fejlesztési céljai, programjai 0ssz-
hangban voltak a gazdasagi program, ,-ban, az akcidterv, ,-ben és fejlesztési
terv, ,-ben meghatarozott célkittizésekkel.

Az Onkormanyzati hivatal palydzatai az alabbiak voltak:

A ROP-3.2.1. intézkedés keretében a 2004. évben , Egyiitt a fejlédésért Foglalkoz-
tatasi stratégia és paktum kialakitdsa Somogyban” cimen a Somogy Megyei
Munkaiigyi Kézponttal, mint f6kedvezményezettel kozdsen nyujtott be palya-
zatot az Onkormadnyzat 41,5 millié Ft eurépai uniés tdmogatasra, a tamoga-
tas a 2007. évben a Somogy Megyei Munkatigyi Kézpontnal realizalédott.

Az INTERREG IIIC kdz0sségi kezdeményezés keretében, a 2004. évben a Gent
University partnereként benyujtott és a 2008. évben megvalésult ,, Epitett 6rok-
séq és regionalis fejlesztés — Bortit fejlesztési projekt” cimi palyazaton az Onkor-
manyzat 45 ezer eurd (11,9 millié Ft) eurdpai unids tdmogatdsban részesiilt, a
sajat forras 0sszege 3,7 millié Ft volt.

A ROP-1.1.1. intézkedés keretében a 2005. évben , Turisztikai vonzerdk fejlesztése
a Drava medencében” cim(i a DRAVAI, a DRAVAII és a DRAVAIII projektekben
a Baranya Megyei Onkormadnyzattal kézosen, tarspalyazoként vett részt az
Onkormdnyzat. A 2008. évben befejezett DRAVA I-II-III programbdél az On-
kormadnyzatra jutd teljes kiadds 6sszege 37,5 millié Ft volt, amely fedezete
27,4 milli6 Ft eurépai uniés és 9,1 millié Ft hazai tdmogatas, valamint 0,5-0,5
millié Ft EU Oner6 Alap és sajat forrds volt.

A Twinning kozosségi kezdeményezés keretében, a 2006. évben benyujtott és
megvaldsult ,Hasonlé gyokerek — kiilénbozé orszdgok” cimi palyazaton az On-
kormadnyzat 22,9 ezer eurd (5,9 millié Ft) eurépai uniés tdmogatasban része-
siilt, a sajat forras Osszege 16,5 ezer eurd (4,2 millié Ft) volt.

A Youth in Action kdzdsségi kezdeményezés keretében, a 2007. évben benyuj-
tott és megvalodsult , Vidam szinhdzi napok” cimd palydzaton az Onkormanyzat
8,8 ezer eurd (2,2 millié Ft) eurdpai uniés tdmogatasban részestilt.

A Grundtvig kozosségi kezdeményezés keretében a 2007. évben benyujtott
JINEXTEX — Textilorokség innovativ feldolgozdsa” ciml palyazaton az Onkor-
manyzat 26,5 ezer euré (6,8 millid Ft) tdmogatasban részesiilt, a program
megvaldsitasa folyamatban van.

A Leonardo kozosségi kezdeményezés keretében a 2007. évben benyujtott, és a
2008. évben megvaloésitott ,,Szakképzési szakértok tanulmanyitja” cimi palyaza-
ton az Onkormanyzat 9,6 ezer eur6 (2,4 millié Ft) eur6pai uniés tdmogatas-
ban részesiilt.

Az Active citizenship kozosségi kezdeményezés keretében a 2007. évben be-
nyujtott és a 2008. évben megvaldsitott, ,Miilt és jové kapcsolata a kéz6s Eurd-
paban” cim( palyazaton az Onkormanyzat 13,6 ezer eur6 (3,3 milli6 Ft) eurd-
pai uniés tdmogatdsra palyazott.

37 A kozosségi programok tamogatdsa és elszamoldsa a szerz6dés megkotésekor érvé-
nyes MNB devizadrfolyamon eurdban, a pénziigyi teljesitése a jévairaskor érvényes ar-
folyamon, forintban tortént.
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A Youth in Action kozdsségi kezdeményezés keretében, a 2008. évben a ,Finn-
ugor szinek az ifjusag szemével” cimii pdalydzaton 9,3 ezer eurd, (2,4 millié Ft)
eurdpai uniés tamogatasra palyazott az Onkormdnyzat, a program a 2008.
évben megvaldsult, a tdmogatas folydsitasa folyamatban van.

A DDOP-3.1.1. intézkedés keretében, a 2007. évben benyujtott pdlyazatokon
az Onkormdnyzat a ,Mathidsz Janos Szakkozépiskola, akadalymentesités”-ének
23,9 millié Ft koltségéhez 16,9 millié Ft eurépai uniés és 2,9 millié Ft hazai
tdmogatasban részesiilt, a sajat forrds osszege 4,1 millié Ft volt. A ,Somogy
Megyei Gyermekvédelmi K6zpont akadalymentesités”-ének 19,6 millié Ft kiadasat
14,2 millié Ft eurépai uniés tamogatads, 2,5 millié Ft hazai tarsfinanszirozas,
2,9 millié Ft sajat forras fedezte. A fejlesztési feladatok megvalositasa folya-
matban van.

A Norvég Alap 1713 intézkedés keretében, a 2008. évben benyujtott pdlyaza-
tokon a ,Park Szocidlis Otthon akaddlymentesitéséhez” 4,2 millié Ft eurépai uni-
6s, 0,8 millié6 Ft hazai tdmogatasban, a ,Magas Cédrus Szocialis Otthon aka-
dalymentesitéséhez” 5,1 millié Ft eur6épai uniés és 0,9 millié Ft hazai tdmoga-
tasban részesiilt az Onkormanyzat, valamint a sajat forras 6sszege 3,3 millio
Ft, illetve 9,5 millié Ft volt. A fejlesztési feladatok megvaldsitasa folyamatban
van.

A TAMOP-2.2.3. intézkedés keretében az Onkormadnyzat a 2008. évben , TISZK
rendszer tovabbfejlesztése NEM a K6zép-Magyarorszagi Régioban, Somogyi TISZK
szervezeti feltételeinek megteremtése” fejlesztési feladathoz 400 millié Ft tdmoga-
tasra palyazott, amelybdl 380,5 millié Ft tdmogatast — 323,4 milli6é Ft eur6pai
unioés és 57,1 hazai forrds — nyert. A fejlesztés megvalésitasa a jelenlegi hely-
szini vizsgalat idején kezd6dott meg.

A TIOP-3.1.1. intézkedés keretében, a 2008. évben az Onkormanyzat , TISZK
infrastrukturalis feltételeinek megteremtése” fejlesztési feladatot 1200 millié Ft ki-
adassal tervezte, amely megvaldsitasahoz 871,8 millié Ft tdmogatast nyert. A
fejlesztés pénziigyi forrasa 741 millié Ft eurépai uniés, 130,8 millié Ft hazai
tdmogatas és 299,9 millié Ft sajat forras volt.

Az Onkormdnyzati hivatal a 2008. évben sikeresen palyazott a TIOP-1.1.1. in-
tézkedés keretében szamitastechnikai eszkozokre az ,Oktatdsi intézmények in-
formatikai fejlesztésére” cimi pdlyazaton. A TIOP-3.4.2. intézkedés keretében a
»Dr. Takacs Imre Szocialis Otthon korszertisitésére” vonatkozé palyazatban terve-
zett kiaddsa 46,2 millié Ft, amelynek pénziigyi forrdsa 36,9 millié Ft eurdpai
uniés tdmogatas, 6,5 millié Ft hazai tarsfinanszirozas és 2,8 millié Ft sajat for-
ras volt. A , Kékmadar Gyermekotthon bdvitése anyds gondozasi egységgel, épiilet-
rekonstrukcié” fejlesztése palyazat kiadasa 80,2 millié Ft volt, amelyet 62,6 mil-
lié Ft eurépai uniés tdmogatas, 11 millié Ft hazai tarsfinanszirozas és 6,5 mil-
lié Ft sajat forras fedezett. A tdmogatasi szerz6dések megkotése folyamatban
van.

A DDOP-2.1.1. intézkedés keretében a 2008. évben a ,Rippl-Rénai Villa infrast-
rukturalis fejlesztése és kiallitasokhoz kapcsolodo fejlesztések” cimen 230 millié Ft
Osszegben pdlydzott, melynek pénziigyi forrdsa 155,6 millié eurdpai unios
tdmogatas, 27,4 millié Ft hazai tarsfinanszirozas, 25,7 millié Ft sajat forras,
valamint 21,3 millié Ft egyéb forrds (Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzat tdmogatasa) volt. A palydazat elbirdlasa még nem tortént meg.

A TAMOP-3.3.2. intézkedés keretében a 2008. évben »Rudnay Gyula, a
Nagyvathy Janos és a Nagyatadi Szakképzd iskolakban esélyegyenléségi programok”
cimi pdlyazatban 100 millié Ft kiadast tervezett, melynek forrasa 85 millié Ft
eurépai uniés, valamint 15 millié Ft hazai tdmogatas volt. A pdlyazat elbira-
lasa még nem tortént meg.
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A TAMOP-3.1.4. intézkedés keretében az Onkormdnyzat a 2008. évben a
»Kompetencia alapu oktatds bevezetése a Somogy Megyei Onkormanyzat nyolc okta-
tasi intézményében” cimen 200 milli6 Ft 6sszegben pdlyazott, melynek pénz-
lgyi forrasa 170 milli6é Ft eurdpai uniés, valamint 30 millié Ft hazai tdmoga-
tas volt. A pdlyazat elbirdlasa még nem tortént meg.

Az Onkormanyzati hivatal a 2006-2008. években benyujtott palyazatai kézil 6t
palydzat nem részesiilt tdmogatdsban, ketté pdlydzatot forrashidany, harom pa-
lyazatot formai hidnyossagok miatt utasitottak el.

A PHARE HU-SLO-HR intézkedés keretében ,,Balaton-Veréce kerékpartut elokészi-
tése” cimen 2006. évben 56 millié6 Ft eurépai uniés forrasra a horvatorszdgi
Verdce varossal koézosen palydzott az Onkormanyzat, a sajat forrds ésszege
3,6 milli6 Ft volt. Az NFU a pdlyazatot elutasitotta, mivel a horvat partner a
palyazatot elektronikus uton (CD-n) nem nyujtotta be.

A DDOP-3.1.1. intézkedés keretében a 2007. évben , Park Szocialis Otthon aka-
ddlymentesitése” cimen 22,4 millié Ft eurépai unids tamogatasra; a ,Somogy
Megyei Ovoda, Altaldnos Iskola, specidlis Szakiskola és Didkotthon
(Somogyvar) altalanos iskolai részlegének akaddlymentesitése” cimén 19,7
millié Ft eurdpai unidés tdmogatasra palyaztak, a palyazatokat a rehabilitacié
szakmérnok aldirasanak hidnya miatt utasitottak el.

A TIOP-3.4.2. intézkedés keretében a 2008. évben ,Szdzszorszép Gyermekott-
honban é16 gyermekek és fiatal felndttek szamara lakasotthoni ellatdsi forma
kialakitasa, ezzel életminéségiik javitdsa” ciml programot 59,7 millié Ft ki-
addssal tervezte megval6sitani az Onkormdnyzat, amelyhez 56,1 millié Ft eu-
ropai unios forrasra pdlyazott, azonban a pdlydzatot forrashiany miatt eluta-
sitottak.

Az ,Tematikus halézatépités és tapasztalatcsere a turisztikai szezonok meghosszab-
bitasara” ciml kozosségi kezdeményezésre a 2008. évben benyujtott palyaza-
tot forrashidany miatt utasitottak el.

Az Onkormanyzat intézményvezetdi a 2006-2009. 1. negyedév kozott 31 eu-
ropai unios forrasokra iranyulo palyazat benyujtasarol dontottek,
amelybdl 17 tamogatasban részestilt, hatot elutasitottak, nyolc palyazatnadl a
dontés folyamatban van, tovabba a 2004-2005 kozott benyujtott hat palyazat-
ban tamogatott fejlesztési feladatot a 2006-2008. években bonyolitottak le.
A benyujtott palyazatok® fejlesztési feladatai 6sszhangban voltak a Kozgytilés
altal elfogadott akcidterv, ,-ben és fejlesztési terv, ,-ben meghatarozott célkiti-
zésekkel.

Az Onkormanyzat intézményvezetdi az aldbbi pdlyazatok benyujtasardl dontot-
tek:

A Somogy Megyei Ovoda, Altaldanos Iskola, Specidlis Szakiskola és Gyermek-
otthon, (Somogyvar) a PHARE intézkedés keretében a 2004. évben , Informacios
technoldgia az Altalanos Iskoldkban” cimt 42,1 millié Ft kiaddssal tervezett fej-
lesztés tdmogatdsdban részesiilt, amely pénziigyi forrasa 20,5 millié Ft eurd-
pai unids és 16,8 millié Ft hazai tamogatas, valamint 4,8 milli6 Ft sajat forras
volt. A fejlesztés a 2006. évben megvalosult.

% A palyazatokban meghatarozott célok a kozoktatds és az egészséguigyi ellatas fejlesz-
tésére iranyultak.
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A Durdnczky Jézsef Kozoktatasi Intézmény a 2004. évben pdlyazatot nyujtott
be a PHARE intézkedés keretében ,Elektronikus tananyagokkal tdmogatott
anyanyelvi és szaktargyi fejlesztés hallassériiltek, integraltan tanulé hallassé-
riiltek szamara” cimen. A fejlesztési feladat tervezett kiadasa 8,9 millié Ft volt,
amely fedezetét 4,4 milli6 Ft eurépai uniés és 3,6 millié Ft hazai tdmogatas,
valamint 0,9 millié Ft sajat forras biztositotta. A fejlesztés a 2006. évben meg-
valosult.

A Hétszinvirdg Mdédszertani Intézmény a PHARE intézkedés keretében a 2005.
évben a XXI szdzad iskoldja ,Informaciés technolégia az Altalanos Iskoldakban”
cimi pdlydzata eredményesen zarult. A projekt 74,1 millié Ft 6sszegli kiada-
sat 33,1 millié Ft eurdpai unids, 27,2 millié Ft hazai tdmogatds, valamint 13,8
millié6 sajat forras fedezte. A HEFOP-2.1.2. intézkedés keretében ,Hétszines
Centrum” cimd pdlydzata a 2005. évben részesiilt tdmogatdsban, amely
37,5 milli6 Ft kiaddasat 28,1 millié Ft eurdpai unios, valamint 9,4 milli6é Ft ha-
zai tdmogatas finanszirozta. A programok a 2006. évben megval6dsultak.

A Koérhaz 2005. évben, a Pécsi Tudomany Egyetem Orvostudomanyi és Egész-
ségtudomanyi Centrummal konzorciumi partnereként HEFOP-4.4.1. intézke-
dés keretében az ,Egészségiigyi informdcidtechnoldgiai fejlesztés a Dél-Dunantiili
régioban” cimen 1350,1 milli6é Ft 6sszegben pdlyazatot nyujtott be, amelybdl a
Koérhaz a 2005-2008. években 278,8 millié Ft dsszegl fejlesztést valdsitott meg.
A fejlesztési feladat pénziigyi forrasa 209,1 millié Ft eurépai uniés, valamint
69,7 milli6é Ft hazai tdmogatas volt.

Krady Gyula Szakkozépiskola és Szakiskola (Siéfok) a HEFOP-3.1.2. intézkedés
keretében a 2005. évben , Kompetenciaalapt oktatds, nevelés és képzés komplex
bevezetése a Dél-Dundntiili Régioban” cimen 16,4 milli6 Ft 0sszegben pdlyazott.
A 2007. évben megvalosult fejlesztés pénziigyi forrasa 12,1 millié Ft eur6pai
uniés, négymillié Ft hazai tdmogatas, valamint 0,2 millié Ft sajat forrdas volt.

A Hétszinvirdg Médszertani Intézmény, valamint Somogy Megyei Ovoda, Al-
talanos Iskola és Gyermekotthon, (Nagyszakdcsi) a HEFOP-2.1.6. intézkedés
keretében a 2005. évben — konzorciumi partnerként — a Nevelési Tanacsadéval
az ,Integracié tamogatasa a Marcali Kistérségben” cimen 35 millié Ft 0sszegben
palyazott. A 2007. évben a kettd intézmény 17,8 millié Ft Osszegi fejlesztést
valésitott meg, 13,4 millié Ft eurdpai uniés, valamint 4,4 millié Ft hazai ta-
mogatasi forrasbol.

Hétszinvirag Modszertani Intézmény a HEFOP-3.1.3. intézkedés keretében a
2006. évben a ,,Kompetenciaalapti oktatds” cimt, a 18 millié Ft 6sszkoltségl pa-
lyadzata 17,4 milli6 Ft tdmogatdasban részesiilt, a 2008. évben megvaldsult
program pénziigyi forrasa 13 millié Ft eurdpai unids, valamint 4,4 millié Ft
hazai tdmogatas volt.

A Koérhdaz a HEFOP-4.3.2. intézkedés keretében a 2007. évben ,A Kaposi Mor
Oktato Kérhaz sziirési és diagnosztikai sulyponti tevékenységének fejlesztése” meg-
valésitasdhoz tamogatdst nyert. A beruhdzds 6sszkoltsége 411,2 millié Ft volt,
amely finanszirozdsara 292,5 millié Ft eurépai unids és 97,5 millié Ft hazai
tdmogatas, valamint 21,2 millié Ft sajat forras allt a rendelkezésre. A fejlesztés
a 2008. évben megvalésult.

A Mathidsz Janos Kozépiskola és Szakiskola, (Balatonboglar) a Tempus Ala-
pitvany Leonardo da Vinci k6z6sségi kezdeményezés keretében a 2007. évben
»Mobilitasi projekt” cimd palyazaton 19,7 ezer euré (5,1 millié Ft) tdmogatas-
ban részesiilt.
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A Somogy Megyei Muzeumok Igazgatésdga partnerként®* a 2007. évben
eredményesen pdlydzott az Egész Eleten at tarté Tanulds Grundtvig kozosségi
kezdeményezés keretében a ,INEXTEX — Textilérokség innovativ feldolgozasa”
cimi 28,9 ezer eur6 (6,9 millié Ft) 6sszegli programra, melynek megvaldsitasa
folyamatban van.

e Az I. szamu Gyermekvédelmi Intézmény, (Nagybajom) a HEFOP-2.2.1-A in-
tézkedés keretében , Tarsadalmi befogadas elésegitése a szocidlis teriileten dolgozo
szakemberek képzésével” cimen a 2007. évben eredményesen palyazott. A 12,5
millié Ft 6sszegli program kiadasat 9,4 millié Ft eurdpai uniés tdmogatas és
3,1 millié Ft hazai tarsfinanszirozdas biztositotta, amely megvaldsitasa folya-
matban van.

e A Somogy Megyei Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Didkotthon
és Gyermekotthon, (Somogyvar) a 2007. évben a Norvég Alap ,Az intézmény-
ben didkotthon és gyermekotthon kialakitdsa a meglévé épiilet korszertisitésével, bo-
vitésével és feltjitasaval, az intézmény szakmai profiljanak bévitése fogyatékos em-
berek esélyegyenldségének novelése érdekében” 341 millié6 Ft kiaddsu program
megvalositasahoz 289,9 millié Ft eurdpai unios forrasra palyazott, 51,1 millié

Ft sajat erd biztositasa mellett. A palyazat elbirdlasa folyamatban van.

e A Drava Volgye Kozépiskola (Barcs) a Tempus Alapitvany Leonardo da Vinci
koz0sségi kezdeményezés keretében a 2007. évben , Mobilitasi projekt” cimen
15 230 eurd (négy millié Ft), a ,,Comenius — Iskolai egyiittmiikédések” cimen 18
ezer eur6 (4,5 milli6 Ft), a 2008. évben ,,Mobilitasi projekt” cimen 15,5 ezer eu-
r6 (3,7 millié Ft) tdmogatdsra nyujtott be palyazatot. Az ,Iskolai egyiittmiikodé-
sek” és a 2008. évi ,,Mobilitasi projekt” megvaldsitasa folyamatban van.

e A Megyei és Varosi Kdnyvtar a 2007. és a 2008. évben az Eurdpai Bizottsag
»Europe Direct” pdlyazatan 12-12 ezer eurd, (harom-hdarommillié Ft) tdmoga-
tasra palyazott, mindkét program megvalositasa befejez6dott.

e Hétszinvirdg Moddszertani Intézmény a HEFOP-2.1.9. intézkedés keretében a
2008. évben a ,Hét-szines-tabor sajatos nevelési igényii tanulok nyari taboroztata-
sa” cimen 3,6 millié6 Ft tdmogatasra palyazott. A 2008. évben megvaldsult
program pénziigyi forrdsa 2,7 millié Ft eurdpai unidés tdmogatas, valamint
0,9 millié Ft hazai tarsfinanszirozas volt.

e A Durdcky Jozsef Kdzoktatasi Intézmény Tempus Alapitvanyhoz 2008. évben
benyujtott ,,Egész életen dt tarté tanulds” cimi nyertes pdlyazatan 0,8 ezer eur6
(0,2 millié Ft) tamogatdasban részesiilt, amely megvaldsult.

e A TAMOP-5.2.5. intézkedés keretében a 2008. évben »Gyermekvédelmi szociali-
zAcios és felzarkoztaté programok megvaldsitasa, nydri tabor a gyermekeknek” cimi
programon hdrom intézmény*° §sszesen 51,5 millié Ft — 85%-ban eurdpai
uniods és 15%-ban hazai — tdmogatast nyert. A tdmogatasi szerz6dések megko-
tése folyamatban van.

e A Korhaz, a TIOP-2.2.7. intézkedés keretében 2008. évben ”A sulyponti Kaposi
Mor Oktaté Korhdz komplex infrastruktura fejlesztése az integralt Somogy
megyei, balatoni egészségligyi ellatérendszer érdekében” cimii 12 385,6 millio
Ft 6sszkoltségli program megvalodsitasahoz 11 147,4 millié Ft eurdpai unids
forrasra palyazott, az 1238,2 millié Ft 6sszegli sajat forrast a Kozgytlés 2008.

¥ A f6kedvezményezett a svédorszagi Vasternorrland megye volt.

%0 A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont, a II. szamu Gyermekvédelmi Intézmény
— Szazszorszép Gyermekotthon (Marcali), valamint a Somogy Megyei Ovoda, Altalanos
Iskola, Specidlis Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon (Somogyvar).

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

évben kibocsatott kotvénybél biztositotta. Az NFU 2009. februdr 18-an tamo-
gaté dontést hozott, a masodik forduldé beaddsi hatdrideje 2009. majus 11.
volt.

e A TAMOP-3.1.6. intézkedés keretében kett6*' intézmény a 2008. évben palya-
zatot nyujtott be ,Egységes gydgypedagdgiai modszertani szolgaltatasok fej-
lesztése a sajatos nevelésl igényl gyermekek, tanuldk egytittnevelése érdeké-
ben” cimen, 20-20 millié Ft 6sszegli eurdpai uniés tamogatdasra. A dontés fo-
lyamatban van.

e A TAMOP-2.2.2. intézkedés keretében a 2008. évben a Kérhdz a 690 millié Ft
koltségbdl megvaldsitandé ,A Kaposi Mor Oktaté Kérhaz siirg8sségi betegella-
t6 osztalyanak (SO1) Siirgésségi Betegellaté Centrumma fejlesztése az integradlt
Somogy megyei és regiondlis siirg6sségi ellatérendszer kialakitdsa érdekében”
programhoz 621 millié Ft eurdpai unids tamogatasra pdlyazott. A dontés fo-
lyamatban van.

e A Megyei és Varosi Konyvtar a 2008. évben a TIOP-1.2.3. intézkedés keretében
a , TUDASDEPO- EXPRESS: konyvtdrak infrastruktiira fejlesztése” cimen 47,3 milli6
Ft, a 2009. évben a TAMOP-3.2.4. intézkedés keretében 48,8 millié Ft tamoga-
tasra palyazott. A palyazatok elbiralasa folyamatban van.

e A Somogy Megyei Muzeumok Igazgatésaga 2009. évben a TIOP-1.2.2. intéz-
kedés keretében ,Foglalkoztato helyiségek kialakitasa az iskolabarat mizeum je-
gyében” program megvaldsitdsahoz 38 millié Ft tdmogatasra palyazott. A pa-
lyazat elbiralasa folyamatban van.

A 2007-2008. években az intézményvezetdk kozremiikddésével benyujtott pa-
lyazatok kozil hat palyazatot elutasitottak.

Forrashidany miatt a 2007. évben a Norvég Alaphoz négy intézmény - életmind-
ség javitasa, épulet rekonstrukcid, energia ellatas korszertisitése feladataihoz
387 milli6 Ft eurépai unids tamogatdsara vonatkozé —, a 2008. évben a DDOP-
2007-2.1.1.D intézkedés keretében ,Liget Gyermekfesztival megrendezése Fonydd-
ligeten”, valamint a ,,Comenius Iskolai egyiittmiikodések” palyazatait elutasitottak.

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eu-
ropai unids tamogatassal megvaldsulé miikodési és felhalmozasi feladatok ki-
adasi és bevételi eldiranyzatait. A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek tar-
talmaztdk a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, azonban az Amr. 29. §
(1) bekezdés k) és g) pontjaban foglalt el6irds ellenére elkiilonitetten nem
mutattak be az eurdpai uniés forrasbol* megvalosulé programok be-
vételi és kiaddsi el6irdnyzatat, valamint a tobbéves kihatassal jaré fejlesz-
tési feladatok elGiranyzatait éves bontasban®. A 2009. évi koltségvetési

! A Duranczky J6zsef Kozoktatasi Intézmény és a Hétszinvirag Mddszertani Intézmény.

2 A 2006. évi koltségvetési rendeletben négy, a 2007. évi koltségvetési rendeletben egy
2008. évi koltségvetési rendeletben ketté eurdpai unids tamogatassal megvaldsuld fej-
lesztés bevételi és kiadasi el6iranyzatat elkiilonitetten bemutattak.

3 A kozbensd egyeztetés sordn a Kozgyiilés elnoke dltal adott tajékoztatds szerint a f6-
jegyz6 a 11/2009. szamu f6jegyz6i utasitasban intézkedett arra vonatkozéan, hogy a
koltségvetési rendelet tervezetben elkiilonitetten, éves bontdsban be kell mutatni a
tobbéves kihatassal jaré eurépai unioés forrdssal megvaldsuld fejlesztési feladatokat.
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2.1.2.

rendelet médositasa** sordn elkiilonitetten bemutattdk az eurdpai uniés forrds-
bdl megvalosuld programok bevételi és kiadasi eldiranyzatait.

Az Onkormadnyzatndl a 2009. marcius 31-ig eurépai uniés forrassal meg-
valésult, valamint folyamatban 1évo fejlesztési feladatok tervezett és
teljesitett kiadasait, annak forrasait a jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza.
A 2006-2008. évek kozott nyertes és a 2004-2005. évekrdl athuzodo eurdpai
uniés tamogatassal megvalosuld fejlesztési feladatok, programok 55,8%-a
2009. marcius 31-ig befejezodott, 44,2%-a folyamatban van. Az eurépai uni-
0s forrasokkal tamogatott befejezett fejlesztési feladatok tényleges kiadasai a
tervezett kiadasokhoz viszonyitva 98,8%-ra teljestiltek.

Az Onkormanyzat a 2006-2008 kozotti eurdpai unids forrasokkal tamogatott
befejezett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és tényleges
megoszlasat a kovetkezé dbra mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
o EU Oner6
o EU Oneré Alap europal Alap
eurgpal 0,1% unios 0,1%
unios tamogatas
tamogzztas sajat forras 71,7% sajat fgrras
72,7% 3.8% 4,5%
hazai , hazai ,
tdmogatas tamogatas

23,7%

23,4%

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa belsé rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lenorzési feladatok meghatarozasa

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznaldsanak onkormany-
zati szintii feladatait a 2006-2007. években az SzMSz, ,-ben és a koztisztvise-
16k munkakori leirasaban hataroztak meg. A Kozgytlés a 2003. évtdl Eurdpai
Koordinacios és Nemzetkozi bizottsagot mukddtetett, melynek feladata volt téb-
bek kozott az eurdpai unios palyazati lehetdségek figyelemmel kisérése. Az 6n-
kormanyzati szintl pdlyazati munka 0sszehangolasat, valamint az eurdpai
uniods tervezéssel kapcsolatos megyei feladatok koordindlasat a 2006. évben az
Alelnoki iroda vezetdje végezte. A 2007. évben létrehozott Stratégiai fejlesztési
féosztaly koztisztvisel6inek* feladata volt a hazai és nemzetkozi, ezen beliil az

“ Az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetési rendelet modositasardl szolé 8/2009. (V.
12.) szdmu rendelete.

> A Stratégiai fejlesztési f6osztdly, a Fejlesztési, a Nemzetkozi, valamint a Palydzati iro-
dak vezetdi, beosztottai, a jogi és kozbeszerzési referens.
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eurépai unios palyazatok figyelése; az Onkormanyzati hivatal és az intézmé-
nyek padlyazati munkdjanak koordindlasa; a megjelend palyazatokrol tajékoz-
taté készitése a Kozgytlés részére, valamint az ligyviteli feladatok ellatasa.

Az Onkormanyzatndal a 2008. évtol a pdlyazatok eldkészitésével, a hazai és
europai unios forrassal tamogatott és a fejlesztési feladok lebonyolitasa-
val kapcsolatos eljaras rendjét a palyazatok eldkeészitésének és megvalositasa-
nak rendeletében, valamint a pdlydzati szabdlyzatban hataroztdk meg. A pa-
lyazati szabalyzat tartalmazta a pdlyazatfigyelést végzok és a dontési, il-
letve a dontés elSterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacié szolgalta-
tasi kotelezettséget, a palyazatok lebonyolitasanak feladatait, a palyazati
monitoringgal kapcsolatos feladat- és felelsségi koroket, az dnkormanyzati
szintl palydazatokrol vezetendd nyilvantartdsok rendszerét, felelGseit és a fele-
18sség rendjét.

Az Onkormanyzati hivatalban az eurdpai forrasokkal tamogatott fejlesztési
feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett, elozetes és uto-
lagos vezetdi ellenorzést a palyazati szabalyzat 4. szamu melléklete
tartalmazta. A belso ellendrzés stratégiai tervet nem alapozta meg kockazat
elemzés, valamint az éves ellendrzési tervet alatamaszté kockdazatelemzés a
2006-2009. években nem terjedt ki az eurdpai forrasokkal tamogatott fejleszteé-
sek lebonyolitasaval kapcsolatos ellenérzési feladatokra.

Az Onkormanyzati hivatalban a palyazatfigyelés szervezeti és személyi
feltételeit kialakitottak. A 2006. évben az Alelnoki iroda vezetGje, a 2007.
évtdl a Stratégiai fejlesztési féosztaly koztisztvisel6i a munkakori leirasaikban
foglalt eldirasok figyelembevételével végezték a palyazatfigyeléssel kapcsolatos
feladatokat. A Kozgytlés elndke a 2008. évben padlyazatfigyelési feladatok ella-
tasara ketté alkalommal hatarozott idejli megbizast adott kiilsé szervezet ré-
szére. A palyazatfigyelési feladatok ellatasara kotott szerzodésekben a feladat
ellatasi kotelezettséget eldirtdak, azonban nem hatdaroztak meg az Onkormdny-
zati hivatal és a megbizott kozotti kapcsolattartas, informacié atadas formajat,
tartalmat, modjat, a felelGsség szabalyait®.

Az Onkormanyzati hivatalban a palyazatkészités személyi és szervezeti
feltételeit a Stratégiai fejlesztési fGosztalyon beliil kialakitottak, a Nemzet-
kozi iroda, valamint a Palyazati iroda koztisztvisel6i a munkakéri leirasukban
foglaltaknak megfelel6en vettek részt a palyazatok elkészitésében. Az intézmé-
nyi palyazatok kidolgozasa az intézményvezet6k feladata volt. A Kozgyiilés el-
noke a 2007. évben egy, a 2008. évben négy, a 2009. évben egy palyazat elké-

* A kozbensd egyeztetés sordn a Kozgyiilés elnoke dltal adott tajékoztatas szerint a f6-
jegyz6 a 11/2009. szamu f6jegyz6i utasitasban rendelkezett a pdlyazatfigyelésre kotott
szerz6dések modositasarol, melynek sordn a szerzédéseket ki kell egésziteni az Onkor-
manyzati hivatal és a megbizott kozotti kapcsolattartds, informacié aramlas rendjével
és a felel6sségi szabalyokkal.
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2.1.3.

szitése*” céljabdl Osszesen négy szerzGdést kotott, az intézményvezetSk a 2007.
évben egy, a 2008. évben ketté palyazat elkészitésére adtak megbizast. A kilso
szervezetekkel kotott megallapodasban rogzitették a palyazatkészitéssel kapcso-
latosan ellatando feladatot, a feladatellatas rendjét, amelynek keretében meg-
hataroztak a kiilsé szervezet és az Onkormadnyzati hivatal képvisel6i kozotti
kapcsolattartas szabadlyait, az informacidk atadasanak formajat, tartalmat,
modjat, a palyazat szakmai és formai kovetelményeinek biztositasa érdekében
a palyazatkészitést végzo felel6sségét.

A 2006-2008. években az eurépai unios forrasok elnyerésére benyujtott 54 palya-
zatbdl 17 pdlyazatot az Onkormdnyzati hivatal koztisztviseldi, kilenc palydzatot
kiilsé szervezetek, 28 palyazatot az intézmények dolgozdi készitettek el.

Az eurépai uniés tdmogatassal megvaldsitott fejlesztések lebonyolitasi fel-
adatait az Onkorményzati hivatal koztisztvisel6i, illetve az intézmé-
nyek kozalkalmazottai végezték. A Kozgyilés elnoke ketté fejlesztés — a
TAMOP-2.2.3. intézkedés keretében , TISZK rendszer tovabbfejlesztése NEM a Ko-
zép-Magyarorszagi Régioban, Somogyi TISZK szervezeti feltételeinek megteremtése”,
valamint a TIOP-3.1.1 intézkedések keretében , TISZK infrastrukturalis feltételei-
nek megteremtése” — lebonyolitasi feladataira megbizasi szerz6dést kotott kiilsd
személyekkel, szervezettel, amelyekben el6irta a feladatellatast, a kapcsolattar-
tast, az ellendrzési kotelezettséget, valamint a személyre sz616 felelGsségi szaba-
lyokat.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a felelosségi
szabalyokra vonatkozé eldirasok betartasa

Az Onkormdnyzat 2007. november 29-én az Aktiv Eurépai Polgdrsag, Testvér-
varosok Tematikus Hal6zata kozosségi kezdeményezés , Miilt és jovo kapcsolata a
koz6s Eurdpaban”cimen palyazott, melynek célja, haromnapos rendezvény
megszervezése volt. Az Eurdpai Bizottsag 2008. junius 6-an kelt értesitd levele
szerint az Onkormdnyzat 13,6 ezer eurd (3,3 millié Ft) 6sszegli tamogatdasban
részesiilt, a program megvaloésitasa sajat forrast nem igényelt. A 2008. szep-
tember 18. és 20. napja kozott megrendezendd, harom napos Testvérmegyei ta-
lalkozén a németorszagi és horvatorszagi testvérmegyékbdl vartak résztvevo-
ket. A programot 70 Somogy megyei és 60 kiilfoldi résztvevovel tervezték meg-
valositani.

A Nemzetkozi iroda koztisztvisel6je, a munkakori leirasaban foglaltak szerint,
gondoskodott a Testvérmegyei taldlkozé — tdmogatasi szerz6désnek mindsiilé

47 A Kozgytilés elnoke a TAMOP-2.2.3. intézkedés keretében a , TISZK rendszer tovabb-
fejlesztése”, a TIOP-3.4.2. intézkedés keretében a ,Dr. Takdcs Imre Szocidlis Otthon
korszertsitésére”, a ,Kékmadar Gyermekotthon bévitése anyds gondozasi egységgel”, a
»Szazszorszép Gyermekotthonban €16 gyermekek és fiatal felnéttek szamara lakasott-
honi elldtasi forma kialakitdsa, ezzel életminéségiik javitasa”, a TAMOP-3.3.2. intéz-
kedés keretében az ,Esélyegyenléségi programok végrehajtdsanak tdmogatdsa”, a
TAMOP-3.1.4. intézkedés keretében a »~Kompetencia alapu oktatds bevezetése” cimi
palyazatok elkészitésére adott megbizast.
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kiértesits levélben rogzitett — kezdési és befejezési hataridok kozotti meg-
valositasrol. A Testvérmegyei talalkozé lebonyolitdsa soran akadalyozo té-
nyezd volt, hogy szervezési id6szak lezardsa el6tt a németorszagi testvérmegye
visszamondta részvételét. A fejlesztési feladat lebonyolitéja a palyazati sza-
bdlyzatban el6irtaknak megfelelen tajékoztatta az Onkormdnyzati hivatal
kapcsolattartojat. A Kozgyilés elndkének kérésére az Eurdpai Bizottsag 2009.
szeptember 10-én kelt levelében hozzajarult a Testvérmegyei talalkoz6 — a né-
metorszdagi testvérmegye részvétele nélkiili - megrendezéséhez.

Az Onkormdnyzat szamdra nem okozott pénziigyi zavarokat az eurépai unios
tamogatasok utdfinanszirozasi rendszere, mivel a Testvérmegyei talalkozo
megrendezésének 1,6 millio Ft 6sszegli kiadasanak fedezetét a 2008. évi kolt-
ségvetés nemzetkozi kapcsolatok eléiranyzatabdl biztositotta. A kiértesitd levél-
ben elbirtaknak megfeleléen a zaré beszamolot 6,6 ezer eurd (1,6 millié Ft) 6sz-
szegben 2008. november 17-én elkészitették. Az Eurépa Bizottsag 2009. februar
19-én kelt levelében a beszamolé elfogaddsardl értesitette az Onkormanyzatot.
A tamogatas elszamolasa atalanyban, a résztvevd személyek szama és a rész-
vételi napok alapjan tortént. A zar6 beszamolo leadasat kovetden a tamogatast
a 93. napon az Onkormdnyzat szamldjan jovairtak. A Testvérmegyei taldlkozo
megrendezése soran — az eurd arfolyamvaltozasa kovetkeztében — 0,3 millié Ft
tobbletbevételt realizalt az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzati hivatalndl a Testvérmegyei taldlkozé megszervezése kiada-
saival és bevételeivel Osszefliggé folyamatba épitett, elozetes és utdlagos
vezetoi ellendrzési feladatokat a pdlyazati és pénzkezelési szabalyzatban
el6irtak szerint elvégezték. A kotelezettségvallalas ellenjegyzését az arra felha-
talmazott személy, a szakmai teljesités igazolasat a f6jegyzé altal kijeldlt sze-
mély a pénzkezelési szabdlyzatban el6irt modon teljesitette, valamint az érvé-
nyesitéssel irasban megbizott személy ellatta ellendrzési feladatait. Az utalvany
ellenjegyzéje a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba
a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A belsd, valamint kiilso ellendrzés a Testvérmegyei talalkozé megvalésita-
sat a 2008. évben nem vizsgalta.

Az Onkormanyzat a szabdlyozottsag és szervezettség tekintetében
2006-2008 kozott sszességében eredményesen késziilt fel az eurépai uniés
forrasok igénybevételére és a varhatoé tamogatasok felhasznalasara, mivel a
gazdasagi programban, agazati, szakmai koncepcidkban, tervekben megfo-
galmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak az eurdpai unids forrasokra
benyujtott palyazatok, szabalyoztak a palyazatfigyelést végzé és a dontési, il-
letve a dontés eldterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgaltatas
kotelezettségét, eldirtak a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellen-
Orzési feladatokat. Az Onkormadnyzati hivatalon beliil és kiilsé szervezet igény-
bevételével kialakitottak a pdlyazatfigyelés, a pdlyazatkészités és a fejlesztési
feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit. Meghataroztak a kiilsé
személlyel, szervezettel kotott szerz6désekben a palyazat szakmai és formai ko-
vetelményeire vonatkozéan a palyazatkészitést végzo felel6sségét, eldirtak a fej-
lesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségét. Annak ellenére
eredményes volt az Onkormanyzat felkésziiltsége, hogy a 2006-2009. évi belsd
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ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurdpai
uniods forrasokkal megvalésitott fejlesztési feladatokra®®.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe-
le

Az Onkormdnyzat 2001. évben elfogadott* informatikai stratégiaja tar-

talmazta a helyzetelemzést, meghatarozta a kozép- és hosszu tavu célokat.
A {6jegyz6 2008. oktéber honapban készitett elbterjesztése alapjan a Kozgytilés
elfogadta® az informatikai stratégidban meghatdrozott kézéptava feladatok
megvaldsulasardl szol6 beszamolot, s elrendelte az informatikai stratégia feliil-
vizsgalatat.

Az informatikai stratégiaban megfogalmazott céloknak megfeleléen megtor-
tént az alapinfrastruktira kiépitése, az 6nkormdnyzati internetes portal®’
fejlesztése, az Onkormanyzati hivatal és az intézmények kozotti kozvetlen,
informatikai kapcsolat kiépitése, megkezd6dott a dokumentumkezels
ugyviteli rendszer bevezetése.

Az Onkormdnyzat a GVOP, az AROP, valamint az EKOP intézkedés keretében
az e-kdzigazgatas fejlesztésére kiirt palyazatokon a 2006-2009. 1. negyedévében
nem vett részt.

Az e-kézigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit az Onkor-
manyzati hivatalon beliil biztositottak, az e-kozigazgatasi szolgaltatas
keretében a sajat szamitogépes informaciés rendszeren alkalmazott, vasarolt
szoftverek lizemeltetését, az dnkormanyzati honlap frissitését, karbantartasat
az Informatikai iroda koztisztviseldi végezték, a munkakori leirasukban foglal-
tak szerint. A Kozgytlés az SzMSz, 2004. évi mddositasaval®® elGirta rendeletei-
nek, dontéseinek az Onkormanyzat honlapjan térténé kozzétételét.

Az Onkormadnyzat elektronikus hatdsagi ligyintézést nem miikodtetett, hon-
lapja az Onkormdnyzat miikddésérdl, gazdalkodasardl, a Kozgytilés dontései-
r6l kozolt informacidt, tajékoztatot, amely az 1. elektronikus szolgaltatasi
szint kovetelményeinek felelt meg.

Az Onkormanyzat — a Ket. 160. § (1) bekezdésének felhatalmazdsa alapjan — a
szakositott szocialis intézményi ellatasokrol szolo 12/2002. (XII. 31.)

*8 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyitilés elnoke dltal adott tdjékoztatds szerint a f6-
jegyz6 a 11/2009. szamu féjegyz6i utasitasban elrendelte az éves ellendrzési terveket
alatamaszté kockazatelemzések kiterjesztését az eurdpai unids forrasokbdl megvalodsi-
tott fejlesztési feladatokra.

¥ A Kozgytlés 28/2001. (IV. 24.) szamu hatdrozataval fogadta el az Onkormanyzat in-
formatikai stratégiajat.

9 A Kozgytlés 25/2009. (11. 13.) szamu hatarozata.

51 www.som-onkorm.hu

52 Az Onkormdnyzat 13/2004. (X. 18.) szamu rendelete az SzMSz, médositasarol.
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szamu rendeletében az e rendelet alapjan lefolytatott hatésagi uigyek elekt-
ronikus uton torténd intézését kizarta.

Az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan az Onkormanyzat 2007. janudr 1-jétdl ko-
telezett a kozérdekd adatok elektronikus uton torténd kozzétételére. A kozérde-
ki adatok elektronikus kozzétételére vonatkozo eljarasi rendet, az adatok hon-
lapon torténé megjelenitésének és frissitésének feleléseit a 2008. évben kiadott
f6jegyz0i utasitas tartalmazta. A 200 ezer Ft alatti tdmogatasok kozzétételének
mell6zését — az Aht. 15/A. § (2) bekezdése alapjan — a 2006-2009. évi koltségve-
tési rendeletekben a Kozgytlés lehet6vé tette. Az Onkormanyzat nem élt az
Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglalt lehetéséggel és nem irta el6 a netté 6tmil-
lié Ft-nal alacsonyabb Osszegl szerzddések adatainak kozzétételi kotelezettsé-
gét.

A kozérdekii adatok kozzététele soran betartottak a 18/2005. (XII. 27.)
IHM rendelet 2. § (1) és (2) bekezdésének elbirasat, a kozérdekli adatokra vald
hivatkozast az Onkormdnyzat honlapjan a megnyitaskor megjelend oldalon
helyezték el, valamint a kozzétett informaciok honlapon térténd elérhetdsége,
elrendezése és tartalmi szerkezete a meghatarozott tagolasban tortént.

A f6jegyz6 a 2008. évben nyujtott céljellegii miikodési és fejlesztési tamo-
gatasok kedvezményezetteinek nevét, a tdmogatas céljat, osszegét, a tdmoga-
tdsi program megvaldsitdsi helyét az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen az Onkormdnyzat honlapjan kozzétette. Az Aht. 15/B. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az Onkormdnyzat pénzeszkozei
felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal osszefiiggo, nettd
Otmilli6é Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értékid — arubeszerzésre, épitési beru-
hazasra, szolgaltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositas-
ra vonatkozo — szerzodések esetében a szerz6dések megnevezését, targyat, a
szerz6dést koto felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés
esetében, annak id6tartamat az Onkormdnyzat honlapjan nyilvanossagra
hozta, koncessziéba addsra vonatkozé szerzédést nem kotottek. Az Amr.
157/D. § (1) bekezdésében és a 22. szamu mellékletének 1.2.5. pontjaban eldir-
tak ellenére a 2007. évi koltségvetési beszamold szoveges indoklasat nem tette
kozzé. A 2008. évi beszamolo szoveges indoklasanak kozzététele — az
Amr. 157/D. § (1) bekezdésének és a 22. szamu mellékletének 1.2.5. pontjdban
eloéirtak szerint, a Vhr. 40. § (4)-(11) bekezdései tartalmi kovetelményeinek
megfeleléen — 2009. mdjus hénapban az Onkormdnyzat honlapjan megtor-
tént.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A 2008. évben az Onkormanyzati hivatalban a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony koc-
kazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel
a f8jegyzé a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer keretében az Onkor-
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manyzati hivatal SzMSz-ében és {6jegyz6i utasitasokban szabdlyozta a koltség-
vetési tervezés és a zarszamadas készités rendjét, meghatarozta az intézmények
részére a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsolatos kdvetelményeket.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2008. évben a gazddlkoddsi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsaga 6sz-
szességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszeri
végrehajtasdban, mivel a f6jegyz6 elkészitette az Onkormdnyzati hivatal
SzMSz-ét, j6vahagyta a gazdasdagi szervezet ligyrendjét, a szamviteli politikajat
és a kapcsolodo szabalyzatokat, szamlarendet, elkészitette az ellenérzési nyom-
vonalat, a kockazatkezelésre és a szabalytalansagok kezelésére vonatkozo elja-
rasrendet. A f6jegyz0 a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer szabalyozasa
keretében jovahagyta a gazdasagi szervezet felépitését, feladatait. Annak elle-
nére osszességében alacsony volt a kockdazat, hogy az Onkormdnyzati hivatal
SzMSz-e nem tartalmazta a gazdasagi szervezet meghatdrozasat, felépitését,
miukddésének rendszerét, valamint a pénziigyi gazdasagi tevékenységet ellato
személyek feladatait. A {6jegyz6 nem irta elé az 6nkoltség-szamitasi szabaly-
zatban a kozérdekd adatszolgaltatashoz kapcsolodo koltségtérités Osszegének
megadllapitasi szabdlyait, tovabba az elkészitett selejtezési szabdlyzat nem tar-
talmazta a dontéshozatalra jogosultak korét az lizemeltetésre atadott eszkdzok
vonatkozdsaban Az Onkormdnyzati hivatal SzMSz-ét 2009. aprilis hénapban
mobdositottak®, abban meghatdroztak a gazdasdgi szervezet felépitését, a
pénziigyi gazdasagi tevékenységet ellaté személyek feladatait, valamint a f6-
jegyz6 az 6nkoltség szamitasi és a selejtezési szabdlyzat kiegészitésével a szaba-
lyozasi hianyossagokat megsziintette.

Az Onkormanyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott
informatikai rendszerek miikodésének szabalyozottsaga alacsony
kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerd végrehajtasaban,
mivel az Onkormdnyzati hivatal rendelkezett katasztréfa elharitasi tervvel, a

.....

//////

gében alacsony volt a kockdzat, hogy a kiilsé cég altal fejlesztett pénziigyi-
szamviteli szoftverek éles rendszerének hozzaférését a szabalyzatokban nem til-
tottak meg a kiilsé fejlesztok szamara. A szoftverfejlesztk a szolgaltatasi szer-
zO0désuk szerint végezték tevékenységliket, amely lehetové tette a hozzaférést.
A pénziigyi szamviteli rendszerbdl lekérhetd ellendrzési lista (napld) vizsgalata-
ért felel6s dolgozot nem jeldltek ki. A szabdlyozasban az Informatikai iroda fe-
lel6sségét rogzitették.

53 Az Onkormdnyzat SzMSz,-ének modositasardl szold 9/2009. (IV. 17.) szamu rendele-
te.
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A belso kontrollok miikodése az onkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

Az Onkormdnyzati hivatalndl a koltségvetés tervezési és zarszamadas
készitési folyamatban a kontrollok miikodésének megbizhatosaga
osszességében kivalé volt, mivel a szabdlyozasban foglaltaknak megfelels-
en a f6jegyz6 ellendriztette, hogy a koltségvetési intézmények teljesitették-e a
koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatban a résziikre meghatarozott
kovetelményeket, az intézmények és az Onkormdnyzati hivatal szervezeti egy-
ségeinek koltségvetési igényei megalapozottak, indokoltak és teljesithetdk-e, to-
vabba, hogy az intézmények altal az dllami tdmogatasokkal, hozzajarulasok-
kal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhatéak-e. A Bel-
sO ellendrzési iroda elvégezte a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi
mutatészamok megalapozottsaganak ellendrzését, valamint a koltségveteés ter-
vezés folyamataban a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megala-
pozasat szolgalé onkormanyzati rendeletek 6sszhangjanak vizsgalatat. Annak
ellenére Osszességében kivalo volt a belsé kontrolok megbizhatésaga, hogy az
eloirasok ellenére nem ellendrizték az intézményi szamszaki beszamolé belso,
valamint annak a Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgaltatassal val6 6ssz-
hangjat*.

Az Onkormadnyzati hivatal az elemi kéltségvetésben a kiilsd szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedeze-
tére a 2008. évben 17 millié Ft eredeti, 22 millié Ft modositott eldiranyzatot ter-
vezett. A 2008. évben el6iranyzat tullépés nem volt, a teljesités 22 millié Ft volt.
Az eredeti eldiranyzat 5,0%-at, a modositott 5,6%-at, a teljesités 5,7%-at képez-
te a dologi kiadasok eldiranyzatanak, illetve teljesitésének. Az el6iranyzat fel-
hasznalasara vonatkozé kotelezettségvallalasok (szerz6dések, megrendelések)
targya*® 6sszhangban volt az Onkormadnyzat altal ellatott kotelezd és onként
vallalt feladatokkal.

Az Onkormdnyzati hivatalnal a kiilsé szolgaltatok dltal végzett karbantartdasi,
kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazo-
las és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga kivaloé volt, mert
a szakmai teljesités igazoldsara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a szerzédé-
sekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok, célok teljesitésének, a ki-
adasok jogosultsaganak, Osszegszeriiségének ellendrzését a helyi szabalyozas-
ban eldirt moédon elvégezték. Az 50 ezer Ft alatti kifizetések esetében az egyedi
kotelezettségvallalasrdl kiallitott belsdé bizonylatok alapjan toértént a szakmai
teljesités igazolasa. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvénye-
sités elvégzésérdl meggy6z6dott.

% A kozbensd egyeztetés sordn a Kozgyiilés elnoke dltal adott tdjékoztatds szerint a f6-
jegyz6 a 11/2009. szamu f6jegyz6i utasitasban intézkedett arra vonatkozéan, hogy a
zarszamadds folyamatdban a Belsd ellendrzési iroda vizsgdlja meg az intézményi
szamszaki beszamolok és a Kozgytlés altal eldirt adatszolgadltatds 6sszhangjat.

%5 A kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasok, kisjavitasok az énkormdnyzati gé-
pek, jarmiivek, tovabba épiiletek karbantartasi munkaira iranyultak.
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Az érvényesité nem a gazdasagi esemény tartalmanak megfelelen jelolte ki a
konyvviteli elszamolasra szolgald f6konyvi szamlaszamot, mert a Vhr. 9. sza-
mu mellékletének 9. c) pontjaban foglalt eldirasokkal ellentétesen a kiilsé szol-
galtatoé altal végzett karbantartadsi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasainak f6-
konyvi szamlajat jelolte ki a karbantartasi anyag (ablakmos6 folyadék, tizem-
anyag) beszerzésekor az anyagbeszerzés, lizemanyag vasarlas f6kényvi szamla
helyett*®.

Az Onkormanyzati hivatal az elemi koltségvetésében a gépek, berendezések és
felszerelések beszerzésére a 2008. évben 28 millid Ft eredeti és 21 milli6 Ft mo-
dositott eldiranyzatot tervezett. Az eredeti eldiranyzat 4,0%-ot, a modositott el6-
iranyzat 4,6%-ot képviselt a felhalmozasi célu kiadasok eléiranyzatabdl. A tel-
jesités elmaradt a modositott tervtdl, 16 millié Ft volt. Az elSiranyzat felhaszna-
lasra vonatkozé kételezettségvallalasok targya® osszhangban volt az Onkor-
manyzat altal ellatott kotelezé és 6nként vallalt feladatokkal.

Az Onkormadnyzati hivatalndl a gépek, berendezések és felszerelések vasarlasa-
val kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodésének megbizhatdsaga kivald volt, mivel a szerz6désekben,
megrendelésekben meghatarozott feladatok, célok teljesitésének, a kiadasok jo-
gosultsaganak, Osszegszeriiségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara
kijelolt személyek a helyi szabdlyozasban eldirt médon végezték. Az utalva-
nyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, to-
vabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6zo-
dott.

Az Onkormanyzati hivatal az elemi koltségvetésben a miikodési és felhalmoza-
si célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire a
2008. évben 207 millié Ft eredeti, 205 milli6 Ft modositott eldiranyzatot terve-
zett, a teljesités 204 millid Ft volt. Az eredeti elSiranyzat 99,5%-ot, a moédositott
eldiranyzat 85,3%-ot képviselt az 0sszes allamhaztartason kiviili pénzeszkozat-
adasok kiadasi eldiranyzatabdl. A tamogatasi szerz6désekben meghatarozott
célok*®® 6sszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt dnkormanyzati
feladatokkal.

Az Onkormanyzati hivatalnal a miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozat-
adasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga kivalo volt,
mivel a megadllapodasokban, tdmogatdsi szerzédésekben meghatarozott célok
teljesitésének, a kiadas jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a
szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a helyi szabdlyozasban eléirt

%6 A kozbensé egyeztetés soran a Kozgyiilés elnoke dltal adott tdjékoztatds szerint a f6-
jegyz6 a 11/2009. szamu f6jegyzdi utasitasban elrendelte a karbantartasi anyag és az
lizemanyag vasarlassal kapcsolatos gazdasdgi események tartalmdanak megfeleld
konyvviteli elszamolasat.

7 Szamitastechnikai, biztonsagtechnikai eszk6zok, az Onkormdnyzati hivatal

konditermének felszerelései.

%8 A tamogatasok a sport, oktatdsi, kulturdlis, egyhazi és nyugdijas szervezetek kiilon-
boz6 rendezvényeinek, kiadvanyainak tdmogatasdra iranyultak.
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3.3.

modon végezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo sza-
balyok érvényesulésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités
elvégzésérdl meggy6z6dott.

Az Onkormdnyzati hivatalban a kiilsé szolgdltatok altal végzett karbantartds-
sal, kisjavitassal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel, valamint
az allamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a belsé kontrollok miikodé-
sének megbizhatosaga kivalo volt, mivel a karbantartasi, kisjavitasi szol-
galtatasokkal, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzéseivel, valamint az
allamhaztartason kiviilre torténd miukodési célu pénzeszkoz atadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek ellen-
Orizték a kifizetések jogosultsagat, osszegszertiségét és a szerz6dések, megrende-
lések, megallapodasok szakmai teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegy-
zG6je meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozoé szabalyok betartasardl, tovabba
ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténteét.

Az Onkormdnyzati hivatalndl az informatikai rendszer 2008. évi miikod-
tetésénél a miikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasdra, kijavitasara kiala-
kitott kontrollok megbizhatosaga jo volt, mivel az alkalmazott szamito-
gépes program biztositotta a fokonyv és a koltségvetési beszamol6é adatainak
egyezGségét, az integralt rendszerben tarolt hozzaférési jogosultsagok ellendriz-
het6k. A szoftverekben a jelszavakra el6irt szabalyokat betartattak, megoldot-
tak a rogzitett, de hibas, torolt bizonylatok kezelését, azonban a szabalyzatok-
ban eldirt rendszerességgel nem ellendrizték az ellendrzési listakat (naplokat), a
szoftver elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasok ellendrzését, tesztelését
nem dokumentaltdk, tovabba a 2007. és a 2008. években elmaradt a katasztro-
fa elharitasi terv tesztelése, valamint nem tortént meg annak ellendrzése, hogy
az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes kortien helyre-
allithatok-e. A megadllapitott hidnyossagok nem veszélyeztették az alkalmazott
informatikai rendszer megbizhaté mukodését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara a féjegyzdnek
kozvetleniil alarendelt belsé ellenérzési egységet — Belso ellendrzési irodat —
hozott létre. A tevékenységet végz$ szervezeti egység funkciondlis fliggetlen-
ségét biztositottak.

A belso ellenorzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabalyozasa-
nak hianyossagai a belsG ellenérzési feladatok végrehajtasaban kozepes
kockazatot jelentettek, mivel a feladatok ellatasanak szabdlyozdsa hia-
nyos, illetve ellentmonddsos volt. Az Onkormdnyzati hivatal SzMSz-ében nem
hataroztak meg — a belsé ellendrzési feladatok ellatasara a 2006. évben létre-
hozott — belsd ellendrzési egység, Belsd ellendrzési iroda jogallasat, feladatait,
ugyanakkor az SzMSz, még tartalmazta azt a rendelkezést, amely szerint az
Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasardl a Koltségvetési ellendr-
zési tarsulds utjan gondoskodik. Az Onkormanyzatndl a stratégiai terv nem
kockazatelemzésen alapult, valamint a 2008. és a 2009. évi belsé ellenérzési
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terveket alatdmaszt6 kockazatelemzések nem terjedtek ki az Onkormanyzat hi-
vatalaban és az intézményeknél az eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott fe-
ladatok végrehajtasara, a kodzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara, tovabba az
Onkormadnyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt miikédé gazdasagi
tarsasagok miikodtetésére, azonban a kialakitott szervezet — szabdlyszerd mi-
kodése esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtott. A helyszini
ellendrzés ideje alatt az SzMSz, modositasaval megsziintették az ellentmonda-
sos szabadlyozast, rogzitették, hogy a belsé ellenérzési feladatokat az Onkor-
madnyzatndl a Belsd ellenérzési iroda latja el, valamint az Onkormdnyzati hi-
vatal SzMSz-ében meghatdaroztak a Belsé ellendrzési iroda jogallasat és felada-
tait.

A 2008. és a 2009. évi ellendrzési tervet alatamasztdé kockazatelemzés magas
kockazatunak értékelte a koltségvetési koncepcio, illetve a koltségvetési javas-
lat, elemi koltségvetés elkészitésének, valamint a vagyongazdalkodas, a kotele-
zettségvallalas és a leltarozasi tevékenység folyamatat. Az intézményeknél az
engedélyezett fér6hely szamok megallapitasa a normativa igénylés megalapo-
zatlansaga miatt kertilt a magas kockazatu tertiletek kozé. Az ellendrzési terve-
ket a Belsd ellendrzési iroda munkaidé mérlege alapjan készitették el, a soron

kiviili feladatokra a munkanap kapacitas 5%-at tartalékoltak.

A Pénziigyi bizottsdg dltal jovahagyott 2008. évi ellenorzési terv készitésé-
nek idépontjaban a Bels6 ellendrzési iroda egy {6 belsé ellendrzési vezetd és ha-
rom f& belsd ellendri 1étszammal miikédott. Az Onkormdnyzat intézményeinél
tervezett (szabdlyszerlségi, illetve pénziigyi) ellendrzésekbdl 33 ellenérzés a

magas kockazatunak mindsitett teriileteket érintette, 10 ellendrzés tervezése
nem kockazatelemzésen alapult.

A Belso ellendrzési iroda személyi feltételeiben bekovetkezett valtozasok — a tar-
tés tavollétekbdl adédéd belss ellendri kapacitds csokkenése® — miatt, a Pénz-
ugyi bizottsag a 2008. évi belso ellenorzési munkatervet modositotta,
melynek soran az Onkormdnyzati hivatalndl négy, a koltségvetési intézmé-
nyeknél 21 ellenGrzést toroltek®.

A 2008. évi modositott belsd ellendrzési terv szerint az Onkormdnyzati hivatal-
ban hat szabadlyszerliségi, illetve pénziigyi ellendrzés keretében, a koltségvetés-
bdl céljelleggel nyujtott tamogatasok elszamolasi rendjének, a munkaba jaras
koltségtéritése jogcimen tortént kifizetések jogossaganak és szabalyszeriségé-
nek, a hazipénztar, illetve a banki atutalasok szabdlyszertiségének ellendrzését,

%9 A Belsé ellendrzési iroda 1étszamabdl a 2007. év decemberében egy f6 athelyezéssel
véglegesen tavozott, helyére 2008. majus 1-t8l palyakezdét vettek fel, a belsé ellendrzési
vezeté 2008. 1. negyedévtdl tartésan tavol volt, tovabba a belsd ellenérzési vezetd he-
lyettesitésére kijelolt személy a masodik félévben tartésan beteg volt.

%0 Az Onkormanyzati hivatalnal a 2008. évi ellendrzési tervbdl torolték a kotelezettség-
vallalasok analitikus nyilvantartasanak, a koézpénzek felhasznaldsahoz kapcsolédo
nyilvantartasi és kozzétételi kotelezettségnek valé megfelelés ellenérzését, valamint az
iratkezelési szabdlyzat rendelkezései betartdsanak vizsgdlatdat. Az ellendri kapacitds
csokkenése miatt 20 intézménynél torolték az éves ellenérzési tervbdl a gazdalkodas
szabdlyszertiségének, a kozalkalmazottak fizetési besorolasanak és a sajat gépkocsik
hivatalos célu hasznadlatanak ellenérzését.
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valamint az ASZ kordbbi dtfogé ellenérzése kapcsdn késziilt intézkedési terv
végrehajtasanak vizsgalatat, tovabba a 2007. évi selejtezési és leltarozasi tevé-
kenység ellendrzését tervezték. Az Onkormdnyzat koltségvetési intézményeinél
szabadlyszerliségi és pénziigyi ellendrzés keretében tervezték 12 intézménynél
(levéltari feladatokat ellaté intézménynél, kincstari szervezetnél, kettd szocidlis
otthon, ketté gyermekvédelmi kézpont 6t oktatdsi intézménynél és a muzeum-
nal) a pénzgazdalkodassal kapcsolatos szabalyozottsag, a munkakdri leirasok,
a szabadsagok kiadasanak és az el6z6 vizsgdlat alapjan készitett intézkedési
tervek végrehajtasanak ellenérzését.

A 2009. évi belss ellendrzési terv az Onkormdnyzati hivatalban hat, az énkor-
manyzati intézményeknél 13 szabdlyszerliségi, illetve pénziigyi ellendrzést tar-
talmazott. Ennek keretében tervezték az Onkormanyzati hivatalndl a kézbe-
szerzési eljarasok szabdlyszertiségének, a miukodési és a felhalmozasi célu
pénzeszkézatadasok elszamolasanak, a koltségvetés és a zarszamadas készités
folyamatanak ellendrzését. Az intézményeknél a normativ allami hozzajarulas
igényléséhez szolgaltatott létszamadatok jelentésére vonatkozo szabalyok be-
tartasat, a palyazati elszamolasok rendjének, a 2008. évi zarszamadas, a pénz
és értékkezelési rend betartdsanak ellendrzését tervezték.

Az ASZ el6z6 — 2006. évi gazdalkodds atfogd — ellendrzése sordn tett javaslatok
eredményeként javult az Onkormdnyzati hivatal dltal ellatott belss ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga, mivel a belsé ellendrzési feladatokat ellaté szerve-
zet funkcionalis fliggetlenségét biztositottak, az éves ellendrzési terveket a ha-
taridében jévahagytak.

A belsé ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatosaga
osszességében kivalo volt, mivel a f6jegyzé a 2008. évi moédositott ellenérzé-
si tervben foglaltaknak megfelel6en gondoskodott a koltségvetési szervek ellen-
Orzésének végrehajtasarol. Az ellendrzésekrdl keészitett jelentések értékelték a
rendelkezésre allé informacidkat, tartalmaztak ajanlasokat, kovetkeztetéseket
és javaslatokat. A végrehajtott ellendrzések megallapitasaival kapcsolatban az
ellendrzottek észrevételt nem tettek, a feltart hidnyossdgok megsziintetése érde-
kében intézkedési tervet készitettek. Az intézkedési tervben foglaltak, illetve a
feltart hianyossagok megsziintetésérdl a belsé ellendrok utdellendrzéssel, vala-
mint az intézkedési terv végrehajtasarol készitett beszamoldok alapjan meggyo-
zodtek. A f6jegyz6 a jogszabdlyban eldirt formaban teljesitette a 2008. évi nyi-
latkozattételi kotelezettségét az Onkormdnyzati hivatal FEUVE rendszerének,
valamint a belsé ellendrzésnek a mukodtetésérsl. A Kozgytilés elnoke az Otv.
92. § (10) bekezdés eldirasainak megfeleléen a Kozgytlés elé terjesztette a zar-
szamadassal egyidejlileg az Onkormdnyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. és 2008. évi Osszefoglalo je-
lentéseket. Annak ellenére dsszességében kivalo volt a belsd ellendrzés mikodé-
sének a megbizhatésdaga, hogy az Onkormdnyzati hivatalndl, valamint a kolt-
ségvetési intézményeknél kockazatelemzésben nem értékelték és a 2008. évben
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nem ellendrizték az eurdpai unios forrasbdél megvalositott feladatok végrehaj-
tasat, tovabba a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat®’.

A 2008. évi modositott belsé ellendrzési terv szerint az Onkormanyzati hivatal-
ban tervezett hat ellendrzést, és a koltségvetési intézményeknél tervezett 13 el-
lenérzést az iitemezésnek megfeleloen végrehajtottak. A tervezett 5%-os
tartalék kapacitas terhére, a munkaterven feliil hét ellendrzést végeztek.

Az Onkormanyzati hivatalban az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyujtott tdmogatasok elszamoldsi rendjének, a munkdba jaras koltségtéritése
jogcimen tortént kifizetések jogossaganak és szabdlyszeriiségének, a hazipénztar,
illetve a banki atutaldsok szabdlyszertiségének ellenérzését, tovabba az ASZ ko-
rabbi atfogod ellendrzése kapcsan késziilt intézkedési terv végrehajtasanak, vala-
mint a 2007. évi selejtezési és leltarozasi tevékenységének ellen6rzését végezték el.

A pénzgazdalkodas szabadlyozottsagat, a munkakdri leirdsokat, a szabadsagok
kiadasat, az el6z6 vizsgalat alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasat
12 koltségvetési intézménynél ellendrizték. Ellendrzésre kerilt a 2007. évi besza-
molo alapjan megallapithaté eléirdnyzat tullépések okainak és feleldsségi vonza-
tainak vizsgalata. A FEUVE rendszer miikodését 11 intézménynél vizsgaltak.

A tartalék kapacitas terhére a munkaterven feliil hajtottdk végre az Onkormany-
zati hivatal kozbeszerzési tevékenységének ellendrzését, az Onkormanyzat kolt-
ségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetés szerinti felhaszndlasa-
nak helyszini ellenérzését, gyermekotthon tevékenysége ellen érkezett bejelentés
alapjan végzett vizsgalatot. Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé gazdasagi tar-
sasagok koziil soron kiviil a Somogy Televizié Kht. pénzgazdalkoddsanak ellen-
Orzését végezték el.

A 2008. évben végrehajtott intézményi ellendrzések soran a belsd ellendrok 87
javaslatot tettek, az Onkormdnyzati hivatalban késziilt jelentések 20 javaslatot
tartalmaztak. A javaslatok 22%-a a szabdlyozottsagra, 68%-a a szabdlyszeri
miukddésre, 10%-a a rendelkezésre allé forrasok gazdasagosabb felhasznalasa-
ra iranyult. Fegyelmi eljaras kezdeményezésére okot ado cselekményt egy eset-
ben, a Somogy Televiziéo Kht. pénzgazdalkodasaval kapcsolatban tart fel az el-
lend&rzés.

A tdarsasagnadl az ellenérzés soran a kdzponti, valamint a belsé szabdlyozasok
eléirasainak megsértéséért, a szabdlytalan pénzkezelési gyakorlatért, a volt tigy-
vezetd felel6sségét allapitottak meg. Az ellendrzés soran feltartak alapjan a biin-
cselekmény gyanuja is felmerilt. Az tiggyel kapcsolatban a Kézgytilés a biintetd-
eljaras meginditasat kezdeményezte.

A 2008. évi ellendrzési jelentés készitésekor a megbizott belsd ellendrzési vezetd
értékelte a belso ellendrzés személyi és targyi feltételeit és megallapitotta, hogy
az elvégzendd belsd ellendrzési feladatok ellatasahoz a személyi feltétek (a to-
vabbra is fennalld tartés tavollétek miatt) nem biztositottak.

1 A kozbensd egyeztetés sordan a Kozgyilés elnoke dltal adott tdjékoztatas szerint a f6-
jegyz6 a 11/2009. szamu f6jegyz6i utasitasban elrendelte, hogy az éves ellendrzési ter-
veket alatdmaszté kockazatelemzésekben értékeljék és ez alapjan ellendrizzék az eurd-
pai unids forrasokbdl megvalositott fejlesztési feladatokat, a kdzbeszerzési eljarasok le-
bonyolitdsat, valamint az Onkormdnyzat tébbségi tulajdont gazdasdgi tarsasdgait.
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4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsat a 2006. évben ellendrizte atfogé jel-
leggel, melynek soran 26 szabdlyszeriiségi és hat célszertiségi javaslatot tett.
A javaslatok realizalasa érdekében a f6jegyz6 — a felel6soket és a hatariddket
tartalmazo - intézkedési tervet készitett. Az intézkedési tervet — és az Onkor-
manyzat gazdalkodasi rendszerének atfogo ellendrzésérdl késziilt tajékoztatot —
a Kozgyulés megtargyalta és a 141/2006. (XII. 15.) szamu hatarozataval elfo-
gadta.

Az ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok 87,5%-at realizaltak, 6,2%-a rész-
ben hasznosult, és 6,3%-a nem teljesiilt. A szabdlyszertiségi javaslatok
84,6%-a realizalddott, 7,7%-a részben hasznosult, 7,7%-a nem teljestilt. A cél-
szerliségi javaslatok realizalédtak.

A kovetkezd szabadlyszerlségi javaslatok valésultak meg:

e a 2007. évi koltségvetési és zarszamadasi rendeletekben bemutattak az in-
tézmények felujitasi, felhalmozasi kiadasait feladatonként, illetve felujitasi
célonként, valamint az Onkormdnyzati hivatal koltségvetésének teljesitését
a koltségvetési rendeletben jovahagyott feladatonkénti tagolasban;

e az Onkormdnyzati hivatal a 2007. évi j6vahagyott eliranyzaton beliil gaz-
dalkodott, a 2007. év végén nyolc intézménynél allapitottak meg kiemelt
eléiranyzat tullépést, ezért a 2007. évi intézményi kiemelt eléiranyzatok tul-
lépésének okait a 2008. évben belsé ellendrzés keretében vizsgaltak, ennek
soran megallapitottak, hogy az intézmények ezen el6iranyzatok esetében a
koltésvetési eldiranyzatuk modositasat megel6zden vallaltak kotelezettséget,
tovabba hogy a Kérhaz a jévahagyott koltségvetési kiadasi eldiranyzatot
3,7%-kal 1épte tul, melynek forrasa az OEP altal december hénapban atutal
2008. évi finanszirozas volt. A bels6 ellendrzés nem javasolt felelGsségre vo-
nast a kiemelt el6iranyzatokat tullépd intézmények vezetdi esetében;

e az Onkormdnyzati hivatal SzMSz-ét 2006. julius 17-én moédositottdk a So-
mogy Megyei Onkormdnyzat Szolgdltaté Szervezetének megsziintetése mi-
att, valamint megtortént a Belso ellendrzési iroda szervezeti besorolasa, mely
szerint a Bels6 ellendrzési irodat kozvetleniil a f6jegyz6hoz rendelték, a szer-
vezeti besorolas valtozasanak atvezetése a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben is
megtortént;
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a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot kiegészitették® az tizemeltetésre,
kezelésre atadott eszkdzok leltarozasanak szabadlyaival, a 2006. évben ezen
eszkozok leltarozasat a belsd szabdlyozasnak megfeleléen végrehajtottak;

az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat kiegészitették, melynek
6. pontja tartalmazta az illetékkovetelések értékelésére, valamint az érték-
vesztés elszamolasara vonatkozo szabalyokat;

az illetékkovetelésekre vonatkoz6 analitikus nyilvantartasok formajanak,
tartalmanak, vezetése moddjanak, a f6kdnyvi nyilvantartassal valé egyezte-
tésének és annak dokumentdlasanak, az 6sszesité bizonylatok elkészitési ha-
taridejének meghatdrozasa a szamlarendben megtortént, a nyilvantartas
vezetésére a 2006. évben Uj szamitogépes programot vezettek be;

a f6jegyz0 kiadta a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét és az ellen-
Orzési nyomvonalat;

a kotelezettségvallalasok ellenjegyzdje és az érvényesité a munkafolyamatba
épitett ellendrzési kotelezettségét teljesitette a személyi juttatasoknal, a dolo-
gi kiadasoknal és a kolcsonok nyujtasanal. Az utalvanyok ellenjegyzéje a
készpénzfelvételeknél és a hazipénztarbdl elszamolasra kiadott elélegeknél is
elvégezte az ellendrzési feladatat, a gazdasagi eseményekrdl kiallitott pénz-
tarbizonylatok az eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek megfelel6en tar-
talmaztak az utalvanyozas és az utalvany ellenjegyzés elvégzésének igazola-
sat;

a belsé ellendrzési vezetd munkakori leirasabol a f6jegyzd tordlte a hazi-
pénztar ellen6rzéshez kapcsol6dé6 munkafolyamatba épitett ellendrzési fel-
adatokat;

az illetékkovetelések, valamint a részesedések és értékpapirok értékelése a
2006. évi mérlegkészités soran a szamviteli politikaban foglalt értékelési el-
veknek megfelel6en megtortént;

a 2006. évi konyvviteli mérlegben az illetékkovetelések bemutatasakor a
bruttd elszamolas elvét betartottak;

a felszamolt gazdasagi tarsasagban, a Déli Autépalya Rt-ben 1év részesedé-
sek utan harommillié Ft értékvesztést szamoltak el a 2006. évben;

a vagyongazdalkodasi rendeletet 2006. oktober 23-an moédositottak, torolték
a versenyeztetési kotelezettség aldl felmentést lehetévé tevd szabalyokat, to-
vabbd az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének elirdsat figyelembe véve a 4/2006.
szamu f6jegyz0di utasitasban a nettd 6tmillié Ft-ot meghalado - a szolgalta-
tas megrendelésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékid jog
atadasara vonatkozo — szerzddések kozzétételére vonatkozé szabadlyozast ki-
egészitették;

2 A f6jegyzé a PU/168/3/2006. szamu tigyiratdban rendelkezett a leltarozasi és leltar-
készitési szabalyzat kiegészitésérdl, a szabdlyzat 4.3. pontja tartalmazza az tizemelte-
tésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozdsanak sajatossagait.
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e a portfolio-kezelési szerz6dés®® - értékpapirok addsvételével kapcsolatos
tranzakciéinak Vegreha]tcm hatdskoérére vonatkozé — modositasat az On-
kormanyzat 2006. junius 29-én kezdeményezte a bankndl, annak érdeké-
ben, hogy az Onkormanyzat tulajdondban 1évé értékpapirok adas-vételével
kapcsolatos tranzakciot csak a Kozgytlés elndokének dontését kovetden hajt-
hasson végre a portfolio kezel6. A szerzédés 2006. december 31-én lejart,
annak moédositasara mar nem kerult sor;

e a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabadlyszertisége érdekében az alapitva-
nyok, kdzalapitvanyok tamogatasardl a 2007. évben minden esetben a Koz-
gytlés dontott, valamint az Onkormdnyzat intézményei tarsadalmi szerve-
zeteket nem tamogattak. A 2006. évi koltségvetési rendelet végrehajtasi sza-
balyai kozott meghataroztak a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhaszna-
lasara vonatkozo elszamolas benyujtasanak hataridejét és a szamadasi ko-
telezettség elmulasztasanak szankciéjat® A 2007. évi koltségvetési elGirany-
zatok terhére tamogatott szervezetek a résziikre el6irt szamadasi kotelezett-
séget teljesitették;

e a 2008. évben az intézményi felujitasoknal a kozbeszerzések szabdlyszert
végrehajtasa érdekében a becsilt érték megallapitasa soran az egybeszami-
tas kovetelményének eleget tettek, a kozbeszerzési eljarasokat lefolytattak®’;

 a megfelel6 idoben elkeszitett eloter]esztessel66 biztositottak az intézmények
és az Onkormanyzati hivatal éves ellendrzési tervének hatdaridén beliili jo-
vahagyasat;

e a kozépiiletek akadalymentessé tétele érdekében az intézményi beruhaza-
sokhoz és felujitasokhoz kapcsoldéddéan tovabb folytattak az akadalymentesi-
tést. A 2006-2008. években ketté gyermekvédelmi intézmény és négy szocia-
lis otthon akaddlymentesitése tortént meg.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil egy részben hasznosult. A KézgyU-
1és elnokének elSterjesztése alapjan a koltségvetés és zarszamadas elbterjeszteé-
sekor tajékoztatasul bemutatandé mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelmé-
nyeit meghatarozé rendeletet®” maédositottdk a tobbéves kihatdssal jaré donté-
sek és a kozvetett tamogatasok szoveges indoklasanak kotelezettségével, azon-

6 A 2006. januar 9-én kelt, Raiffeisen Bank Rt-vel kotott szerz6dés 200 millié Ft va-
gyonkezelésbe adasardl a 2006. februar 1-t61 2006. december 31-ig terjed6 id6északra
szOlt.

6 A 2006. évi koltségvetési rendelet 3. §-Gban december 31-ei elszamoldsi hataridét ir-
tak el6, valamint a 4. §-ban visszafizetési kotelezettséget hataroztak meg az elszamolast
elmulasztékkal szemben.

5 A 2008. évi koltségvetésben jéovahagyott intézményi felujitasokra nyilt eljardas kereté-
ben, a felhivas szerint a felujitasok becsiilt értéke 95 milli6 Ft volt.

A 2008. évi ellendrzési tervet a Pénziigyi Bizottsag a 113/2007. (X. 30.) szamu hata-
rozataval, a 2009. évi ellenérzési tervet a 132/2008. (XI. 14.) szamu hatarozataval fo-
gadta el.

¢ Az Onkormanyzat koltségvetési és zarszamaddsi rendeleteinek tartalmi kovetelmé-
nyeirél sz616 14/2005. (XII. 26.) szamu rendeletében.
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4.2.

ban a 2007. évi koltségvetési és a zdrszamadasi rendelet — az Aht. 118. §-dban
el6irasait megsértve — nem tartalmazta a szoveges indoklast.

A kovetkezd szabdlyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

az Onkormanyzat a 2006-2007. évi koltségvetési rendeletekben a koltségve-
tési bevételek és kiadasok kiilonbozetét jelentd koltségvetési hiany Osszegét
az Aht. 8. § (1) bekezdésében el6irtakat megsértve nem mutatta be, a 2008-
2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés kiadasi f66sszegének
megallapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elSirtakat megsértve fi-
nanszirozasi célu pénzigyi muveleteket (hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiada-
sokat) is figyelembe vettek koltségvetési hianyt modosité koltségvetési ki-
adasként;

a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak kockazatat a 2008. évi belso el-
lendrzési tervet megalapozoé kockazatelemzésben nem értékelték, a 2008. év-
ben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szabdlyszerliségét a bels6 ellendrzés
keretében — az ASZ javaslata ellenére, a Kbt. 308. § (2) bekezdésének eldira-
sat megsértve — nem vizsgaltak.

A célszerlségi javaslatok hasznosultak:

az Onkormdnyzat dltal céljellegli tdmogatdsban részesitett szervezetek és
személyek nyilvantartasara szolgalé szamitdgépes program bévitésére intéz-
kedés tortént, a nyilvantartasbdl lekérhetd informaciok segitik a tamogata-
sok folydsitasanak és a szamadasi kotelezettség teljesitésének az ellendrzését;

a Kozgyulés elndke a szamvevdszéki jelentésrol a Kozgyulést tajékoztatta és
intézkedései tervet készittetett a hatdridék és a felel6sok megjelolésével. Az
intézkedési tervben megfogalmazottakat a Kozgytilés tudomasul vette és
utasitotta a f6jegyz6t az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasara;

a 2007. évi koltségvetés készitése soran a megtévesztd dnkormanyzati pénz-
alapok elnevezés helyett a pénzkeret kifejezést hasznaltak;

a vagyongazdalkodasi rendeletet 2006. julius 17-én moddositottak, az ingat-
lanok értékbecslésének érvényességét hat honapban allapitottak meg.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a 2006. évi atfogé ellendrzésen til a 2006-2008.
évek kozott kettd vizsgalatot végzett:

a korhazak és bentlakasos szocidlis intézmények apolasra, gondozasra fordi-
tott pénzeszkozei felhaszndldsardl készitett szamvevéi jelentésben az ASZ a
Kozgytlés elndkének egy célszerlségi javaslatot tett. A Kozgytlés elnoke
nem intézkedett az dpolds, gondozas eredményességének javitasa érdekében
a két agazat komplex feliilvizsgalatarol;
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e a helyi 6nkormdanyzatokat a 2007. évben megillet6 normativ hozzajarulas
és atengedett személyi jovedelemadé elszamolasanak ellendrzésérdl készitett
szamvevoi jelentés a f6jegyz0 részére hat szabadlyszerlségi és ketté célszert-
ségi javaslatot fogalmazott meg. A f6jegyz6 a szamvevdi jelentésrol elbter-
jesztés készitésével a Kozgyulést tajékoztatta. A szabdlyszertségi javaslatok
hasznositasa, a hianyossagok megsziintetése érdekében a f6jegyz6 az érin-
tett intézményeknek sz4616 levélben®® intézkedett, hogy a harom bentlakdsos
szocidlis intézményben elhelyezett szenvedélybetegek tovabbi elhelyezésének
indokoltsagat vizsgaljak felil. A 2008. évi normativ allami hozzajarulasok
elszamolasa kapcsan valamennyi intézmény figyelmét felhivtak az el6for-
dult hibdkra, illetve a pontos adatszolgaltatasra. Nem tortént intézkedés a
Somogy Megyei Ovoda, Altalanos Iskola Szakszolgdlat, Médszertani Kézpont
és Gyermekotthon miikodési engedélyének feliilvizsgalatara. A gyermekvé-
delmi ellatasban részesiilék gondozasi napjainak egységes nyilvantartasara
vonatkozéan nem tortént intézkedés.

Az ASZ dltal a 2006-2008. években végzett ellenérzések javaslatainak dsszessé-
gében 85,4%-a hasznosult, 9,8 %-a részben 4,8%-a nem teljesiilt. A gazdalko-
das 2006. évi atfogo ellendrzése és a zarszamadashoz kapcsolddo ellendrzések
javaslatainak végrehajtasa eredményeként javult a koltségvetés és a zarszam-
adas készités rendje, valamint az Onkormadnyzat gazddlkoddasdnak szabdlysze-
riisége.

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Teliesult Részben
85% teliesdilt Teljeslt
6% 89%
Nem
teliesult Nen]
teljesilt

9%

11%

Budapest, 2009. szeptember , 0,

Melléklet: 7 db 9 lap

8 A f6jegyz6 PU/159/2008. szamu, 2008. julius 8-an kelt levelében felhivta szenvedély-
betegeket ellaté intézmények vezetSdinek a figyelmét szakértéi feliilvizsgalatok elvégzé-
sére.
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1. szama melléklet
a VV-3001-4/33/2009. szamu jelentéshez

Somogy Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A megye allando lakosainak szama (f6) 2008. januéar 1-jén* 265 970
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2008. december 31-én) 40
A Kozgytilés munkéjat segit6 allando bizottsagok szama (2008. december 31-én) 13
Az Onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2008. december 31-én) 81
Az 6sszes vagyon értéke a 2008. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 23729
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) 2008. december 31-én (millié Ft) 9817
Az egy lakosra jut6 adossagallomany 2008. december 31-én (Ft) 36 910
Az Bsszes 2008. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft) 24 726
Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 5 826

helyi adébevétel (milli6 Ft) 0

Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési bevetel (Ft) 92 965
Az egy lakosra jutd 2008. évi sajat bevétel (Ft) 21905
Az egy lakosra jutd 2008. évi helyi addbevétel (Ft) 0
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%) 23,6
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%) 0,0
Az Bsszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2008. évben (millio Ft) 24 020
Ebbol: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft) 1747

A 2008. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%) 7,3
Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési kiadas (Ft) 90 311
Az egy lakosra jutd 2008. évben teljesitett felnalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 6 568
A Kkoltségvetési intézmények szdma 2008. december 31-én (db) 27
Ebbél: részben 6nalléan gazdalkodé (db) 24

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kbzalkalmazottak szama (f6)
(2008. december 31-én) 4073

* Megjegyzes: A megyék esetében a lakossagszam a megyei jogu varos lakossagszama nélkil értendd!







Somogy Megyei Onkormanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V-3001-4/33/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (El8z6 v=100%)
megnevezese (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.

Immateriélis javak 85 150 142 176,5 94,7 167,1
Targyi eszkdzok* 19783 17960 17907 90,8 99,7 90,5
ebbdl: ingatlanok* 11723 14801 14789 126,3 99,9 126,2

beruhazasok* 5171 180 285 3,5 158,3 55
Befektetett pénziigyi eszkdzok 473 28 2027 5,9 7239,3 428,5
Uzemeltetésre atadott eszk6zok 433 105 103 24,2 98,1 23,8
Befektetett eszk6zOk 6sszesen 20774 18243 20179 87,8 110,6 97,1
ForgOeszkdzok 6sszesen 3511 2325 3550 66,2 152,7 101,1
ebbdl: kdvetelések 2299 195 218 8,5 111,8 9,5

pénzeszkdzok 900 1820 2813 202,2 154,6 312,6
Eszkdzok 6sszesen 24285 20568 23729 84,7 1154 97,7
Sajéat téke Gsszesen 19534 13373 10794 68,5 80,7 55,3
Tartalék 0sszesen 302 1162 2363 384,8 203,4 782,5
Kotelezettségek 0sszesen 4449 6033 10572 135,6 175,2 237,6
ebbdl: hosszl lejarati kotelezettségek 1151 2987 7472 259,5 250,2 649,2

rovid lejaratl kotelezettségek 2405 2332 2345 97,0 100,6 97,5
Forréasok 6sszesen: 24285 20568 23729 84,7 1154 97,7

Az Onkormdnyzat a 2006. évi mérlegében folyamatban 1évé beruhdzasként mutatta ki a Kérhaz fejlesztéséhez kapcsoloédo, 3628 millio Ft értéki targyi
eszkoz beszerzést, amelyet — a kivitelez6i szamlak alapjan — a Kérhaz a targyi eszkdzok kozott szintén nyilvantartdsba vett, annak ellenére, hogy azt az

Onkormanyzat, a beruhdzas 2007. évi aktivalasat kovetéen adta at a Kérhaznak.

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Somogy Megyei Onkormanyzat

Az 6nkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a VV-3001-4/33/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (E18z6 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.
HosszU lejarata kotelezettségek 6sszesen 1151 2987 7472 259,5 250,2 649,2
ebbdl:
hosszu lejaratra kapott kdlcsonok 143 0,0 0,0 0,0
tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatashol 978 5369 0,0 549,0 0,0
tartozasok muiikodési célu kdtvénykibocsatashol 1000 1148 0,0 114,8 0,0
beruhazasi és fejlesztési hitelek 922 827 731 89,7 88,4 79,3
muikddési célu hosszu lejarata hitelek 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 229 182 81 79,5 44,5 35,4
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 2405 2332 2345 97,0 100,6 97,5
ebbdl:
rovid lejaratt kolcsénok 0,0 0,0 0,0
révid lejaratd hitelek 330 1034 864 313,3 83,6 261,8
kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatashol 875 1091 1133 124,7 103,8 129,5
garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kotelezettség 0,0 0,0 0,0
hosszu lejaratra kapott kolcson kdvetkezo évet terhel6 torleszto részlete 32 0,0 0,0 0,0
felhalm.c.kdtvény kibocsatashdl szarm.tartozas kovetkezé évet terh.részlete 91 0,0 0,0 0,0
miik.c.kétvény kibocsatashol szarm.tartozas kdvetkezé évet terh.részlete 6 0,0 0,0 0,0
beruhazasi c hosszu lejaraty hitel kovetkezé évet terhel§ torlesztd részlete 89 97 94 109,0 96,9 105,6
miikddési c.hosszu lejaratl hitel kdvetkezé évet terheld torlesztd részlete 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lejratu kotelezettség kdvetkezo évet terheld torleszts részlete 86 106 120 123,3 113,2 139,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Somogy Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2006-2008. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
a V- 3001-4/33/2009. szamu jelentéshez

2006. év 2007. év 2008. év 2009.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Madositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eléirany-
elsiranyzat (millio Ft)| (millié Ft)| elsirany- lgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)| eldirany- plgiranyzat (millio Ft|(milli6 Ft)| elsirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Mitkddési céla koltségvetési bevételek dsszesen 18 087 19 889 19732 109,1 17332 19 831 20265 116,9] 19234 21675 21857 113,6 19 960,
Miikodeési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 18 611 20 402 19871 106,8| 18003 21182 21 559 119,8] 19854| 22806 22 273 112,2 20 417
Mitkodési célu koltségvetesi bevetelek €s kiadasok 524 13| 13| 2e5|  671| 1351 -1204| 1928 620 -1131) a6 67,1 457
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu kdltségvetési bevételek dsszesen 2092 2819 2406 1150 675 1164 1044| 1547 1929 2985 2869 1487 3941
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 2428 3005 2516] 103,6 906 2 566 1129 1246 5263 5 809 1747 33,2 3258
Felhalmozasi celu koltsegvetesi bevetelek és -336 186|  -110] 327|231 1402 85| 368 -3334| -2824 1122 -337 683
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 20179 22708 22138 109,7 18007 20995 21309 118,3] 21163 24660 24726 116,8] 23901
Koltségvetési kiadasok dsszesen 21039 23 407 22 387 106,4] 18909 23748 22 688 120,0| 25117 28615 24 020 95,6 23675
Koltsegvetesi bevételek €s kiadasok egyenlege: 860 699  -249| 290 -902| 2753 -1379| 1529| -3954| 3955  706| -17.9 226
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi céli pénziigyi bevételek 1296 1135 172 1321 3172 2928 4755 4756 12130
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 436 436 105 419 419 87 801 801] 10267 226
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 860 699 67 902 2753 2841 3954 3955 1863 -226

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd irlap adatai;
- 2 2009. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetése;
- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tort
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5. szami melléklete
a V-3001-4/33/2009. szam1 jelentéshez

ADATLAP

az eurépai unios forrassal tamogatott
»Mult és jové kapcsolata a kézoés Eurépaban”
fejlesztésrol

A PALYAZO ADATAI
1.1. A pdlydzé Onkorményzat neve: Somogy Megyei Onkormdnyzat

1.2. A palydz6 Onkormdnyzat cime: 7400 Kaposvdr, Csokonai u. 3.

A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdlyazott program megnevezése: Active citizenship - thematic
networking :

2.2. A pdlyazott programon beliil a projekt cime: Learning from the past - A
link to a future Europe ,Mult és j6v6 kapcsolata a kz6s Eurépdban”

2.3, A palyazatot készité megnevezése: Somogy Megyei Onkorményzat Hi-
vataldnak Nemzetkdzi Iroddja

2.4. A palydzat benytjtasanak idépontja: 2007. november 29.
2.5. A projekt tervezett

+ teljes kiadasanak 6sszege: 3 345 174 Ft (13 648,2 euro)

+ tamogatasanak Gsszege: 3 345 174 Ft (13 648,2 euro)

o eurdpai unids: 3 345 174 Ft (13 648,2 euro)

* a megvaldsitds tervezett id6pontja: 2008. 09. 18. — 2008. 09. 21.
2.6 A pdlyazat elbirdldsardl sz6i6 dontés kelte: 2008. junius 6.
2.7 A pdlydzat elbirdldsdnak eredménye: nyertes
2.8. Az elutasitott pdlyazatndl az elutasitds okai:

2.9. A pdlydzat tartalék statuszba helyezett-e: igen— nem




2.10. A projekt teljesitett: ,
« kiadasanak osszege: 1 626 827 Ft (6637,4 euro)
+ tamogatasanak ésszege: 1 626 827 Ft (6637,4 euro)
e eurdpai uniés: 1 626 827 Ft (6637,4 euro)
+ a megvalositds idSpontja: 2008. 09, 18. - 2009. 09. 21.

3. A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI

3.1. A tamogatasi szerzodés:

» megkdtésének idSpontja: Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency, 2008. junius 6-dn kelt értesitt levele.

* a projekt kezdési és befejezési idSpontja: 2008. 09. 18., 2008. 09. 21,
e Q pro}eid: Osszkoltsége (kiaddsa):-B 345 174 Ft (13 648,2 euro)
¢ a projekt megvaldsitas forrdsai:
s eurépai unids tdmogatds: 3 345 174 Ft (13 648,2 euro)
» eldirt tdmogatdsi hataridék:

o eldirt fizetési kotelezettségek:

4. A KIFIZETESI KERELEM ES TAMOGATAS FOLYOSITAS ADATAI
. ] e Témogatds Benyujtds és
Kifizetési kérelem Szamlfn ‘Igenyelf ‘ Ff)lyos;to:ct folyésitasa-  a folyositds
(PE}'/EPED benyﬁjtd' ';b['utto taIZlOgCltC\Sl ta{nogatas nclk k(‘jzdtt
sdnak - osszege Osszeg bsszege jdépontja  eltelt idStar-
idSpontja * tam
9 (o) (Ft) (év,hd,nap) (nap)
Eldleg
2008. 11. 17. dtaldnydij 1626 827 1937 868  2009.02.19 93
Osszesen 1626 827 1937 868 2009.02.19 93

. A tdmogatds igénylése és elszamoldsa euréban tértént, a folydsitas nap-
jan érvényes arfolyammal dtszdmolt tdmogatdsi dsszeg.




5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilsd ellendrzések: -
* az ellendrzések szdma:
» az ellendrzést végzd szervek megnevezése:

5.2. Szabalytalansagokra vonatkozé adatok:
 mely el6irdst nem tartotta be az Onkormdnyzat/intézmény:
* az elbirds nem teljesitésének okai:
» a rendezésre el6irt kotelezettségek:
« arendezésre eldirt kotelezettséget mennyi id6n belil teljesitették:

e mekkora id6beli csuszdst eredményezett ez a projekt megvaldsitdsdban
(év, ho, nap):

Kelt: 2009. dprilis ,£”

o e //ZA

Csepreginé Tancsik Erzsébet Baranyé Aliz

szdmvevs tandcsos onkormadnyzati hivatal képvisel6je




6. szamu melléklet
a V-3001-4/33/2009. szdmu jelentéshez

re

SOMOGY MEGYE KOZGYULESENEK 7400 KAPOSVAR, Megychdza, Csokonai u. 3.
KLNOKE : Tel: 82/508-10]1 Fax: $2/312-634

Ogyiratszam: PU/62-7/2009.

Ugyintézd: Szentgrot Jozsef
Telefon: (82/508-130)

Dr. Kovécs Arpéd dr részére
elndk

Allami Szamvevészék

Tisztelt Elnsk Ur!

Ezuton jelezzik, hogy a 2009. anguszius 3-4n kel{i szamvevdszéki jelentdssel kapuosolatosan -
amely & Somogy Megyei (nkorményzat gazdalkodési rendszere 2009. évi ellendrzésének
meghllapitisait tartalmazza - észrovételt nem kivénunk tenni.

Bpyittal megktsz8ndm sz ellendrzést végzd munkatdrsak segitd szédndékat és szakmai
egylttmOksdésdt.

Kaposvir, 2009. szeptember 1.




	0932B000
	0932J000
	1. Az Önkormányzat költségvetési és pénzügyi helyzete
	1.1. A tervezett költségvetési bevételek és kiadások alapján a költségvetési egyensúly, a költségvetési hiány oka, finanszírozásának tervezett módja és a költségvetési hiány megállapításának szabályszerűsége
	1.2. A teljesített költségvetési bevételek és kiadások alapján a pénzügyi egyensúly, a pénzügyi hiány oka, finanszírozásának módja és hatása a pénzügyi helyzet alakulására az eladósodás, valamint a fizetőképesség szempontjából 

	2. Az Önkormányzat felkészültsége az európai uniós források igénylésére és felhasználására, valamint az elektronikus közszolgáltatási feladatok ellátására
	2.1. Az európai uniós források igénybevételére és a várható támogatás felhasználására történt felkészülés szabályozottságának, szervezettségének eredményessége 
	2.1.1. Az európai uniós forrásokra történő pályázatok benyújtására vonatkozó döntések összhangja a fejlesztési célkitűzésekkel 
	2.1.2. Az európai uniós forrásokhoz kapcsolódóan a pályázatfigyelés, a pályázatkészítés, valamint az európai uniós támogatással megvalósuló fejlesztés lebonyolítása belső rendjének szabályozottsága, a végrehajtás személyi, szervezeti feltételei, az ellenőrzési feladatok meghatározása 
	2.1.3. A fejlesztési feladat lebonyolításánál a feladatellátás rendjére, az ellenőrzési feladatok teljesítésére, valamint a felelősségi szabályokra vonatkozó előírások betartása 

	2.2. Az elektronikus közszolgáltatás feltételeinek kialakítása, a közérdekű gazdálkodási adatok elektronikus közzététele

	3. A költségvetési gazdálkodás belső kontrolljai
	3.1. A szabályozottság kockázata a költségvetés tervezési, gazdálkodási, beszámolási és a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési feladatoknál
	3.2. A belső kontrollok működése az önkormányzati források szabályszerű felhasználásában, a költségvetési tervezés, gazdálkodás, beszámolás folyamataiban 
	3.3. A belső ellenőrzési kötelezettség teljesítése, javaslatainak hasznosulása 

	4. Az ÁSZ korábbi ellenőrzési javaslatai alapján készített intézkedési terv végrehajtása, eredményessége 
	4.1. Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó ellenőrzése során tett javaslatok végrehajtására tervezett intézkedések megvalósulása 
	4.2. A zárszámadáshoz kapcsolódó (állami hozzájárulások, támogatások igénylésének és felhasználásának ellenőrzése), valamint a további vizsgálatok esetében a megállapítások, javaslatok alapján tett intézkedések


	0932M1-3
	mell1
	mell2
	mell2a
	mell3

	0932M004
	0932M005
	0932M006

